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Prélogo

Escribo este prélogo desde el sentimiento de un profundo agradecimiento
a la doctora Esperanza Gémez Hernandez por haberme honrado con la solici-
tud de prologar su presente libro. Pero debo decir también que para mi este
sentimiento de sincero agradecimiento va acompafiando de un sentido de
responsabilidad que no es menos intenso ni menos importante. Pues si bien
acepté su pedido con gusto y de modo espontaneo, lo hice, ya que conocia su
obra, con plena conciencia de que ello significaba al mismo tiempo estar dis-
puesto a asumir la responsabilidad de intentar que mis palabras introductorias
respondan a la altura y a las exigencias con que nos confronta el libro que nos
ofrece Esperanza Gémez Hernandez.

Escribo, pues, estas palabras desde un doble sentimiento de honra y res-
ponsabilidad que refleja en realidad la fuerte impresion de calidad y de exi-
gencia que ha dejado en mi la lectura atenta de este libro.

Pero lo importante para el lector es saber que esta impresién no es una
simple idea subjetiva, motivada acaso por la simpatia personal o una lectura
generosamente benevolente, sino que remite al contenido mismo del libro
como a su verdadero fundamento explicativo.

Con ello quiero decir que el lector se encontrara con un libro en el que
podra comprobar que su autora se ha exigido a si misma un maximo en su
proceso de estudio e investigacién y que, por esta razén, lo confronta con
analisis, diagnésticos y planteamientos prospectivos, rigurosos y audaces, que
le exigiran a su vez en su lectura la disposicién a transitar por un complejo
camino de revision y de nueva definicion de conceptos, de interpretaciones,
de préacticas de vida y de visiones de futuro.
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Decolonizar el desarrollo

Esperanza Gomez Hernandez nos ofrece con la presente obra el resul-
tado de una investigacién critica y paciente que, tanto por su metodologia
como por sus analisis contextuales de la vida cotidiana en zonas urbanas asi como
también por los planteamientos epistemolégicos y politicos que contiene, nos
desafia con la programatica de la posibilidad real de iniciar el cuestionamien-
to de muchas de nuestras formas de vida, de nuestros habitos mentales y so-
ciales, de nuestras maneras de relacionarnos y de nuestros modos de conocer
y de educar, para cambiar el rumbo y el sentido de nuestras practicas de vida
personal y de convivencia social.

En este sentido su obra es una interpelacion tedricay practica; un llamado
critico que, si se me permite resumirlo en una frase que recuerda la famosa
y lapidaria exhortaciéon de Inmanuel Kant, nos dice: jAtrévete a aprender de
nuevo lo que crees que sabes y a orientar de nuevo tu vida!

Este llamado podria ser, a mi modo de ver, el exigente hilo conductor para
leer con la responsabilidad debida este libro innovador de Esperanza Gémez
Hernandez y cumplir con la exigencia que implica su lectura.

Sin intencién de ser exhaustivo, paso a sefialar a continuacién algunos de
los &mbitos de realidad en los cuales este libro nos “sacude” con la exigencia
y la necesidad urgente de aprender a vivir y a pensar de manera alternativa.

A modo de ilustracién nombraré entonces los cuatro &mbitos siguientes:

1. El campo social y politico, que esta hoy marcado por el control de la
hegemonia del concepto de desarrollo occidental, donde no solamente
se nos hace ver el engafio de las promesas de este modelo civilizatorio
sino que nos brinda ademas perspectivas concretas para la construc-
cién de una contrahegemonia partiendo especialmente del incremento
de la planificacién participativa como eje central de la renovacion de
los espacios sociales y politicos, que es presentada consecuentemente
como recreacién de las relaciones humanas y del sentido comunitario.

2. El campo epistemoldgico, en el que se denuncia la violencia que ejerce
hoy el canon dominante del conocimiento legitimado como “cientifi-
co”, pero donde se esboza al mismo tiempo el camino alternativo de la
generacion de conocimiento local y, con ello, la posibilidad de alcanzar
y practicar lo que yo llamaria la “soberania epistemologica”.

3. El campo educativo, donde —como consecuencia directa y necesaria de
la alternativa en el campo anterior— se denuncian los habitos adquiridos
de una pedagogia objetivizadora, para invitarnos a redefinir la tarea de
la educacién desde las practicas de participacién en la configuracién
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Prélogo

de la vida cotidianay con la finalidad de capacitar para una convivencia
realmente participativa entre sujetos iguales y solidarios.

4. El campo de la proyeccion del futuro, donde se nos muestra, en base
especialmente a documentados analisis de la reconfiguracion concreta
de territorios urbanos, que es posible abrir el tiempo y las biografias
humanas a un ideal de vida buena que reconcilie a los seres humanos
con sus semejantes y con la naturaleza.

Como decia, estos campos que acabo de mencionar brevemente son Uni-
camente cuatro ejemplos puntuales de los muchos @mbitos que propone Es-
peranza Gémez Hernandez en su libro para ejercitar el nuevo aprendizaje que
requiere el liberarnos del modelo hegeménico hoy en dia.

Y ha de observarse todavia que en ellos, como en todos los otros que no
podemos citar en este prélogo, la autora muestra con argumentos convincen-
tes que el desafio de aprender a vivir y a pensar de manera alternativa requiere
hoy una decidida y clara toma de conciencia intercultural.

Pero la interculturalidad por la que la autora toma partido en su libro, y esto
conviene subrayarlo porque es uno de los méritos indiscutibles de esta obra, no
es la interculturalidad funcional que tantas veces se convierte en un instrumen-
to de nuevas estrategias del paradigma hegemonico, sino la interculturalidad en
sentido de la actitud critica que se encarna en préacticas realmente alternativas
y fecundadoras de la vida en el sentido pleno de su diversidad irreductible. En
este punto este pasaje de su obra es claro y contundente. “La interculturalidad
no puede ser un eslogan, un campo de estudio o un mecanismo mas al que
acude el desarrollo para reconfigurar su hegemonia; la interculturalidad tiene
que ser una postura frente al predominio del proyecto civilizatorio occidental,
enquistado en los ambitos mas reconditos de la vida humana, expresado en
nuestras relaciones entre humanos y con todas las formas de vida planetaria,
que ha excluido, subalternizado e incluido forzosamente a millones de seres
humanos en un Unico patrén de vida llamado desarrollo”.

El libro que he tenido el honor de prologar es, en suma, un logrado y hermoso
ejemplo de ejercicio de interculturalidad critica y, con ello, también un ejemplo
que nos orienta en la tarea de hacernos cargo del desafio del didlogo intercultural
como el imperativo de nuestro tiempo, segtn el decir de Raimon Panikkar.

Es, por tanto, de desear que sea acogido como un referente para conti-
nuar la linea de trabajo abierta en sus paginas.

Raull Fornet-Betancourt



Introduccion

“Que logremos desmantelar el desarrollo e incluso despedirnos del Ter-
cer Mundo, dependera por igual de la invencién social de nuevas narrativas,
y de nuevos modos de pensar y de obrar” (Arturo Escobar, 1999: p. 49).

En la década de los noventa, el suefio del desarrollo contintiay su pesadilla
también. La consolidacién de la base institucional conformada por organismos
internacionales rectores, agencias de ayuda, sedes en casi todos los paises
del mundo, centros de educacién dedicados a la formacién de profesionales y
técnicos, centros de investigacion, sistemas de planeacion y experiencias de
desarrollo a nivel rural y urbano, da cuenta del despliegue que ha tenido este
paradigma social desde el siglo XX y el siglo XXI.

El desarrollo se ha empleado, de forma indistinta, como concepto homé-
logo de progreso y evolucién. Como paradigma social emergié a nivel mundial
en el contexto geopolitico de la segunda posguerra. En analogia con la ciencia,
segln lo planteado por Thomas. S. Kuhn [1961] (1971: 12), “los paradigmas
son realizaciones cientificas universalmente reconocidas que, durante cierto
tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad
cientifica”. Desde esta perspectiva, el desarrollo se ha caracterizado por la
definicion de modelos de vida, identificacion de problemas como retrasos,
empleo de métodos y estrategias que tienen una duracién importante en el
tiempo, una cierta incompletud para que quienes se insertan en este campo
puedan seguir resolviéndolo, delimitandolo y reinventéandolo, y un compendio
de leyes, teorias e instrumentos que le normalizan, es decir, le institucionali-
zan en los imaginarios y practicas sociales.

En efecto, el desarrollo, al igual que los paradigmas cientificos, ha reque-
rido de hombres y mujeres, en este caso agenciantes, que aprendan las bases
de este campo a partir de modelos concretos y logren el consentimiento de
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Decolonizar el desarrollo

Ilevarlos a la practica para convertirlos en “la génesis y la continuacion de una
tradicion particular” (kuhn, 1971:34), en este caso, a través de los multiples
enfoques o adjetivaciones que ha alcanzado el desarrollo como sostenible,
humano y local, entre otros.

Desde la perspectiva gramsciana, la hegemonia del desarrollo ha implica-
do “no solo un polo de consentimiento en contraposicién a otro de coercién,
sino como una sintesis en si misma de consentimiento y coerciéon” (Anderson,
1978:42), en virtud de emplear variedades discursivas, medios sutiles y una
renovaciéon constante en su ideologia. Dicha hegemonia:

Se ejerce fundamentalmente a través de la produccién de un
modo de vida —en el que las practicas vinculadas a la produccién
econémica ocupan un lugar clave-— donde las practicas habituales,
intimamente ligadas a lo que llamamos cultura, inscritas en la misma
textura de la experiencia cotidiana, van a producir efectos decisivos
sobre la manera en que esa sociedad percibe y reproduce una vision
del mundo, de los objetos, de los hombres y de la historia. Es decir:
una sociedad produce simultaneamente las formas de la vida préactica
y las justificaciones teéricas que dan cuenta de las mismas (Alapin y
Mariano, 1998: p. 2).

Asi entonces, el desarrollo, como paradigma social, se reconfigura cons-
tantemente en su aparato discursivo y sus estrategias. Logra renovarse a través
de nuevos enunciados, como enfoques creados para dar respuesta a catastro-
fes ambientales, sociales, politicas y culturales que el desarrollo va dejando a
su paso, convirtiéndose, asi, en una esponja de contencién y asimilaciéon ante
las constantes crisis. En este sentido, su hegemonia ha logrado mantenerse
como tendencia de vida universal a pesar de las criticas realizadas desde
diversas practicas locales que han sido cooptadas hacia una sola via de huma-
nizacién y de sociedad.

Es innegable, los Gltimos tres siglos han mostrado avances cientificos y
tecnolégicos como nunca antes se hubiese podido imaginar. La aldea global es
una realidad y el progreso es imparable, la sociedad economizada esta en su
total apogeo y pareciera que solo se necesitara corregir algunos desequilibrios
en el orden ambiental, politico, econémico y cultural. No obstante, existen
también otras evidencias que muestran la otra cara del desarrollo: el empobre-
cimiento cultural de diversas manifestaciones, la cooptacién e invisibilizacién
de las expresiones de vida que no encajan y el riesgo de perecer que tienen
hoy todas las formas de vida en el planeta debido al abuso de la naturaleza, asi
como la deshumanizacién y el aumento de la pobreza, pilar este que sustentd
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Introduccién

la validez ética y social del paradigma del desarrollo. Entonces, ;jes acaso sim-
plemente cuestion de correctivos como lo plantean las Naciones Unidas y la
banca internacional? O quiza, este paradigma fundado en el mundo moderno
y en el sistema capitalista “ha dejado de funcionar adecuadamente en la ex-
ploracién de un aspecto de la naturaleza [la pobrezal, hacia la cual, el mismo
paradigma habia previamente mostrado el camino” (Kuhn, 1971: 149).

En tal sentido, las ciudades, ubicadas como epicentro desde donde se
gestiona y se materializa el desarrollo, son escenarios que efectivamente de-
velan las inconsistencias de este paradigma. Pero aun asi, los diferentes orga-
nismos internacionales promocionan el vivir en la ciudad como estilo de vida
moderno y desarrollado. América latina, segln datos del Centro Latinoameri-
cano y Caribefio de Demografia CELADE, muestra que la década de 2000 es
la més representativa en materia de expansion urbana, oscilando entre el 85
y 90% del total de la poblacién en Suramérica y el 75% para mesoamérica.
Paises como Argentina, Uruguay, Venezuela, Cuba y México ostentan los ma-
yores porcentajes de crecimiento urbano, tanto asi que La Organizacién de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, en su informe de 2012,
advierte que casi el 80% de la poblacién vive actualmente en ciudades y en
conjunto, es la regién mas urbanizada del mundo. Sin embargo, aproximada-
mente 124 millones de habitantes de estas ciudades viven en la pobreza, no
obstante, se asume que tal situacion se debe al no aprovechamiento en las
ventajas de la urbanizacion.

A lo anteriormente dicho se suma que es en las ciudades donde se con-
centran las practicas de ayuda y las estrategias para el desarrollo, como la
participacion, la planeacion y la educacién. Desde la década del noventa,
se han dado giros importantes en su aplicacién. Ello ha permitido la combi-
nacién y adaptacion de marcos globales de referencia con los locales y, a su
vez, ha permitido conservar el control y la regulacién de la vida de las pobla-
ciones en sus territorios mediante la vinculacién directa en tales procesos.
Las misiones de expertos foraneos enviados por la banca internacional (BID,
FMI, BM) han sido complementadas con la presencia de expertos locales
formados en el desarrollo, quienes en conjunto con la accién estatal y dife-
rentes organizaciones no gubernamentales y comunitarias, han puesto su fe
en el logro del desarrollo.

Asimismo, las ciudades son también escenarios donde el desarrollo y la
modernidad concretan diversidades universalmente validas, aunque presenten
serias contradicciones frente al modelo Unico de ciudadano. No obstante, es
pertinente preguntarse si el solo reconocimiento de la diversidad y las accio-
nes afirmativas que caracterizan a las ciudades y sociedades multiculturalis-
tas, son suficientes para subsanar fenémenos como el racismo, la xenofobia
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Decolonizar el desarrollo

y las multiples exclusiones que agudizan la pobreza, materialmente vivida y
culturalmente percibida en el mundo y particularmente en América Latina.

Asi, en medio de la hegemonia universalista del desarrollo, sectores so-
ciales han confiado en la participacion, la educacién y la planeacién, como
posibilidades para gestar otros desarrollos desde sus ambitos locales. Este
sentido contrahegeménico se ha justificado porque:

Ningin modelo hegemdnico en ninguna de las areas de la vida
social puede dar cuenta de todos los significados y valores de una so-
ciedad, y con frecuencia dentro de ella las disidencias “consentidas”
pueden llegar a transformarse en propuestas contrahegemonicas, que
en caso de llegar a predominar pueden modificar las relaciones de
fuerzay aun producir el desplazamiento de los sectores dominantes, y
su reemplazo por nuevos pactos con practicas que, dictadas de alguna
manera por estas fuerzas, se constituyen en parte constitutiva de una
nueva dominacién (Alapin y Mariano, 1998: p.1).

Pero con el tiempo, su caracter contrahegemoénico, determinado por
“quien la lleva a cabo, con qué objetivo y con qué sentido, y también de las
actitudes o respuestas del adversario” (Alapin y Mariano, 1998: p.3) cede
en sus finalidades, porque las posibilidades de la contrahegemonia, dentro
del mismo marco discursivo, con la presencia de practicas sociales, politicas
y culturales profundamente universalistas, llevan a la inminente blsqueda
de estéandares de vida que conducen a permanecer dentro de la hegemonia,
afianzando su condicién subalterna.

La pregunta por las posibilidades que tiene la participacién directa en la
planeacion y gestién del desarrollo y la educacion con ideales de transforma-
cién social desde perspectivas contrahegemonicas, se encuentra limitada por
la pervivencia histérica de subalternidades que, seglin John Beverley (2004),
demuestran que la construccion de los procesos sociales promovidos “desde
abajo” son mucho mas complejos de comprender y hacer, y no logran su
propésito contrahegeménico Gnicamente con la participacion. El plano de la
subjetividad, como parte inherente a lo hegeménico, constata lo que en su
momento advirtiera Chakravorty Spivak, acerca de la imposibilidad de que el
subalterno tenga voz propia (Giraldo, 2003), tal vez, porque el poder hegemo-
nico logra permear en lo més sutil de la vida, permanece alli y se interioriza
como discurso supuestamente propio. A la larga, este permanece y se mani-
fiesta desde la condicién de subdesarrollado.

Pero por el contrario, los movimientos sociales y culturales visibles en las
Gltimas tres décadas muestran un importante cambio frente al paradigma del
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Introduccién

desarrollo y se presentan claramente antisistémicos. Estas otras expresiones
de vida que no han encajado en el desarrollo pero que han coexistido con él,
emergentes desde el buen vivir, el vivir bien andino y la comunalidad meso-
americana, han sido objeto de andlisis y debate, pero quiza, de muy poco
aprendizaje, porque enfrentan sus sentidos de vida y sus cosmologias, con sis-
temas racionalistas de pensamiento que, como lo mencionaba Kuhn (1971),
imponen “La decisiéon de rechazar un paradigma [con...] simultdneamente, la
decisiéon de aceptar otro, y el juicio que conduce a esa decision involucra la
comparacién de ambos paradigmas con la naturaleza y la comparacion entre
ellos” (p.129), lo cual en definitiva es enfrentar lo nuevo con herramientas
antiguas y seguras que impone el conocimiento cientifico.

No se trata entonces de evocar una nueva fuente de discusion intelectual,
sino que la perspectiva colonizadora del desarrollo requiere ser comprendida en
su fuerza institucional, su capacidad para seguir cooptando todos los ambitos de
la vida y en lo insensato que pareciese proyectar la vida desde otros imaginarios
de vida por fuera de este. También, es necesario socavar las bases que le han per-
mitido convertirse en paradigma, mantener vigente su promesa de vida y felicidad
para la humanidad, aun y a pesar de mantener en riesgo la vida misma.

Los llamados de atencién que hacen quienes, privilegiados por la geopo-
litica del desarrollo, se inquietan por las contradicciones e incoherencias ante
los excesos de la posesion de bienes, el ilimitado goce de placeres, el uso
de la ciencia y la tecnologia en el mercado global y la pérdida de poder de
valores modernos como la democracia cuando son implantados mediante el
poder coercitivo, abren el escenario para superar los absolutismos y tratar de
conjugar filosofias de vida que son inherentes hoy a los movimientos sociales
que abogan por la apertura de la diversidad y el dialogo intercultural.

En tal sentido, el didlogo intercultural presenta retos que van més alla de
la inteligencia cultural o del aprovechamiento de los patrimonios locales para
mejorar las economias locales, porque se constituye en una opcién critica
y reflexiva frente a la tendencia funcional que lo reduce a un problema de
intercambios culturales en un mundo globalizado, sino que requiere de inda-
gaciones por esos otros modos de vida concretados en lo diverso de la vida
cotidiana, por fuera de lo formalmente reconocido, porque muchos de estos
discursos y préacticas de vida permanecen invisibilizados por considerarseles
atrasados o simplemente sistemas de sobrevivencia en la ciudad. EI dialogo
intercultural se inquieta entonces por: ;Qué tipo de ciudades refundar? Y:
;Qué proyectos de sociedad y de mundo convocan el dialogo entre diversos?
Como alternativas al desarrollo.

La perspectiva critica de alcanzar este diadlogo intercultural conduce a la
necesidad de plantearse la decolonizacién del desarrollo, quiere decir, en un
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primer momento, reconocer el legado colonial que rodea el paradigma y la
matriz desde la cual se ha configurado como Unico camino de conocimiento,
ser humano y vida social. En un segundo momento, debemos proceder a rea-
lizar un giro ontolégico que nos permita reconocer nuestra ancestralidad en
los sentidos y practicas de vida que, en la ciudad, han sido consignadas como
pasado, expuestas en la cultura del museo, o simplemente como un estadio
anterior para proyectarse hacia el futuro.

Decolonizar el desarrollo sera posible a partir de la identificacion de otros
sentidos en la participacion y la educacién. Por tanto, sera conveniente identi-
ficar con claridad las rupturas con el paradigma, desde otras opciones de vida
milenaria que perviven aln a pesar de la invisibilidad y el arrasamiento de los
proyectos de desarrollo.

El enfoque de este libro es (de) colonial y pretende contribuir a los de-
bates contemporéneos de la critica social latinoamericana. Responde a un
interrogante que lo origina. ;Por qué es tan dificil pensar y vivir por fuera del
nexo desarrollo-capitalismo-modernidad si perviven los fenémenos de pobreza
y exclusiéon? lgualmente, tiene como objetivo identificar algunos elementos
que generan ruptura paradigmatica con el desarrollo promovido en América
Latina desde la década de los noventa. A su vez, este libro tiene la perspectiva
de convocar el dialogo interdisciplinario como una opcién de ruptura con la
estrechez disciplinar de las Ciencias Sociales.

Centra su analisis en la configuracion discursiva y practica del desarro-
llo, lo que constituye su hegemonia y promesa de vida. Se identifican otras
versiones que reclaman el desarrollo los ideales de buena vida y se presentan
las rupturas con el paradigma desde otras concepciones y practicas de vida
provenientes del mundo andino y mesoamericano.

Los escenarios en que se sitla la reflexiobn comprenden, en primera
instancia, las ciudades latinoamericanas, muy especialmente, Medellin,
Colombia como ciudad reflejo, porque en similitud con Santiago de Chile,
Montevideo, Sao Paulo, Lima, México D. F. y otras, concentran no solo un
amplio nimero de poblacién, sino que son presentadas para el mundo, como
ejemplo de desarrollo en sus diferentes adjetivaciones segln la Overseas
Development Institute —ODI- (2011). Este escenario local es compartido
con las reflexiones que generan experiencias de desarrollo en la parte sur del
continente como Cotacachi, Sarandi, Santiago y México, especificamente en
Oaxaca. Advierto que no es el resultado de un estudio comparado sino que
constituyeron fuente de comprension e inspiracién para las reflexiones que
se presentan en este texto.

Este libro es un ruta de reflexién decolonial que comienza en el primer ca-
pitulo con la presentacién de las bases del discurso hegeménico del desarrollo
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Introduccién

en los noventa, su concrecion en la configuracién de la ciudad latinoameri-
cana mediante una imagen de ciudad moderna y desarrollada, lo cual es un
factor determinante para que no cese la llegada de emigrantes en busca de
oportunidades, a pesar de las desigualdades sociales, dando origen a nuevos
asentamientos humanos en los que se continda afianzando la hegemonia del
desarrollo, mediante el relacionamiento de sus habitantes con la instituciona-
lidad estatal, social y politica de la ciudad. Seguidamente, se describen dos
estrategias clave de accion directa como son la participacion en la planeacién
y la educacion no formal. Culmina con la promesa de vida que ofrece el de-
sarrollo. En tal sentido, se sefiala el papel de las mediciones para controlar el
patrén de vida propuesto a nivel mundial, como ideales de bienestar o nivel de
vida a través de los denominados indicadores de desarrollo, los cuales permi-
ten conservar la hegemonia del desarrollo, mediante el condicionamiento que
se hace de los mismos a todas las naciones para la obtencién de la denomina-
da Ayuda Oficial al Desarrollo AOD.

El segundo capitulo retoma esta promesa del desarrollo y la somete a
cuestionamiento desde la relacién implicita que el paradigma ha establecido
con el progreso moderno y los ideales de buena vida occidental. Alli se abre la
perspectiva de indagar por la diversidad como posible fuente de dialogo inter-
cultural y replanteamiento de la hegemonia. La ciudad, entonces, se muestra
como escenario en el que la diversidad cuestiona la unidad basica cultural y
politicamente establecida, el ciudadano. Sin embargo, como se vera, la in-
terculturalidad no puede solamente provenir de la diversidad universalizada,
sino que es menester ampliar el plano de las subjetividades que histérica y
culturalmente se han configurado con el desarrollo hegeménico y que dan al
traste con los ideales y practicas contrahegeménicas promovidas con la parti-
cipacién y la educacién. Cierra con pistas frente a las condiciones que podrian
hacer posible el dialogo intercultural.

El tercer capitulo se ocupa de las rupturas epistemolégicas, ontolégicas
y politicas con el desarrollo a partir de discursos y practicas milenarias que
son palpables en las ciudades, las cuales ocurren entre el esencialismo, la
adaptacién y hasta la invisibilizacién, por llevar una historia colonial que difi-
culta su comprension en el mundo moderno. Estos discursos y practicas en la
cotidianidad vecinal desde el vivir bien, estar bien y vivir mejor, surgen para
generar crisis frente a la representacion de los “habitantes” y “el vivir” en un
territorio. Conocer otras experiencias de Latinoamérica, que se gestan silen-
ciosa e implicitamente desde hace muchos siglos, y explicitamente desde las
dos Ultimas décadas, como las tecnologias apropiadas, otras educaciones,
otras practicas sanativas y de gobierno, es identificar en ellas una interesan-
te fuerza antisistémica andina y mesoamericana con bastantes matices. Sus
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lenguajes otros y su semantica son otras racionalidades que se enfrentan des-
de el discursoy la practica con los dualismos, las certezas y la construccién de
sujetos del desarrollo. Se presentan entonces opciones de vida como realida-
des que tienen que ver con los diferentes &mbitos de la vida, la participacién
y la educacion, construidas por mujeres y hombres signados por la condicion
del subdesarrollo pero no necesariamente asumidos como tales aunque a ve-
ces suceda. El libro finaliza concretando varias rupturas paradigmaticas con
el desarrollo a la espera de continuar con este proceso de decolonizacién y
regeneracién cultural de la vida.
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Capitulo 1

Hegemonia del desarrollo

El paradigma del desarrollo emergié en el siglo XX como renovacion del ideal
de progreso occidental moderno. A partir de la década del cuarenta comienza
un proceso de institucionalizacién y busqueda de unificacion en su horizonte de
vida humanay social. La década de los noventa, siglo XX, sorprende por la sofis-
ticacion de los discursos del desarrollo en enfoques que son operacionalizados
por organismos internacionales quienes determinan los criterios y las politicas
de ayuda. Apoyados en una amplia produccién literaria de intelectuales, el com-
promiso de gobernantes, organizaciones sociales y comunitarias, el desarrollo
se convierte en un paradigma sutil desde el cual se instalan patrones de vida
modernos que encuentran su base en la ciudad como epicentro y despliegue.

El estudio hecho por Arturo Escobar (1996), sobre la aplicacion del desa-
rrollo entre la década del cuarenta hasta el setenta, en su libro La invencién
del Tercer Mundo, continta vigente en los noventa. En dicho estudio, ubicaba
el desarrollo como campo de representacion desde el cual las sociedades nor-
teamericana y europea han definido el futuro de todos los pueblos del mundo,
aprovechando las condiciones de desigualdad en el poder que les permite
intervenir sobre otros, avivando una imaginacioén geopolitica que ha dominado
los significados de la vida para producir diferencias, subjetividades y érdenes
sociales a través del conocimiento, las practicas y las subjetividades fomenta-
das por este (pp.23-33).

Este capitulo busca responder al interrogante ;por qué es tan dificil ima-
ginarse la vida humana por fuera del desarrollo? Encuentra en la ubicacion
del desarrollo como paradigma social, una posibilidad para comprender la
forma en que sus discursos logran copar todos los valores e ideales de vida
y sus estrategias e indicadores actlian en el sentido de conservar su caracter
hegemoénico “Como algo que opera no solo sobre la estructura econémica y
la organizacién politica de la sociedad sino, ademas, especificamente, sobre
el modo de pensar, sobre las orientaciones tedricas, y hasta sobre el modo de
conocer (Gruppi, 1978: p. 2).
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La ciudad, entonces, se convierte en el escenario propicio para que el de-
sarrollo materialice y despliegue toda su fuerza hegemonica y logre inclusive
hacer viables, propuestas participativas que lucen intencionalidades clara-
mente contrahegeménicas.

Este capitulo tiene el propésito de oscultar en la base ontolégica del de-
sarrollo y su promesa, aquella que mantiene vigente el paradigma y su natu-
raleza “la lucha contra la pobreza”, y aunque no se cumpla, continta, porque
su poder doctrinario radica en permear las aspiraciones de felicidad del sujeto
moderno en todo su esplendor.

1. Discursos del desarrollo desde los noventa-siglo XX

En la década del noventa a partir de la reacomodacion econémica del sis-
tema capitalista, luego de la crisis petrolera mundial presentada en los afios
setenta, el desarrollo mantuvo su hegemonia, ante las constantes criticas de
diferentes sectores sociales del mundo, mediante la ampliacién y recreacién
de su discurso. Su base economicista continu6 incélume, pero se reacomodd
mediante diversas adjetivaciones: social, humano, sostenible, endégeno y cul-
tural, entre otros, de tal manera que cada vez son mas amplias sus definicio-
nes, pero continGia con su soporte de legitimidad ética y social. EI Programa
de Naciones Unidas en su desarrollo menciona que:

Solo puede prosperar cuando se invierte en las personas y las
instituciones. Es por eso que el PNUD ayuda a los gobiernos a medir
y comprender la pobreza. Promueve el desarrollo humano global y
sostenible y trabaja para reducir la pobreza en todas sus dimensiones.
Centra sus esfuerzos en hacer que el crecimiento y el comercio de los
paises en desarrollo beneficien a todos. EI PNUD invierte mil millones
de doélares cada afio en la lucha contra la pobreza y el progreso hacia
los ODM en todo el mundo (PNUD, 2013:p.1)

Su enfoque economicista, el més conocido, cobré fuerza en el siglo XX
como base para obtener mejores niveles de vida en el marco del sistema
capitalistay tiene raices que datan de los siglos XVIII y XIX, cuando la econo-
mizacién de la sociedad equivalia al progreso. Segin Robert Nisbet (1981),
en el siglo de las luces, Voltaire escribio6 repetidas veces que “el comercio, la
libertad y el progreso eran inseparables” (p. 251) y a esta fe renovada con-
tribuyeron pensadores como Condorcet, Saint Simén, Comte, Hegel, Marx y
Spencer; posteriormente se unieron teéricos economistas como John Maynard
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Keynes, Joseph Schunpeter, Alvin Hanser, Stuart Mill, Evsey Doma, Marshall,
Walras y otros (Okun y Richardson, 1964), quienes universalizaron la confian-
za en el desarrollo mediante teorias, modelos y formas de producir crecimiento
econdémico bajo el supuesto que este generaria bienestar individual y social.

En esta légica, la superacién de la pobreza a través del crecimiento econé-
mico ha sustentado la legitimidad ética y social del desarrollo. Practicamente
todos los informes del Banco Mundial BM sobre desarrollo se sustentan en
el tema de la superacién de esta. La Organizacién de las Naciones Unidas,
ONU, a su vez, dedicé el informe de 1997 al analisis de este temay el Fondo
Monetario Internacional —FMI- en su revista Finanzas y Desarrollo le otorga
varios ejemplares. Pero todas estas reformulaciones poco modifican el indica-
dor base, es decir, la elevacién del Producto Interno Bruto Nacional (PIB) y el
nivel de ingresos promedio por habitante o Ingreso per-capita, los cuales, en
su relacion con las lineas de pobreza tienden hacia promedios minimos ante
la imposibilidad de alcanzar grandes estadares.

La justificacion del crecimiento econémico se resume en que, la elevacion
de los ingresos conduce al aumento en los niveles de consumo, por ende, la
economia continda su crecimiento estable y los pobres tendran acceso a me-
joras en su bienestar, llegando a tener incluso posibilidades de incorporarse
en la competencia del mercado. En este camino, la pobreza contindia como
objeto de estudio por parte de expertos del desarrollo y su medicién se ha ido
ampliando por parte de organismos internacionales como la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion
(FAQO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) entre otras. Las organiza-
ciones sociales especializadas en el tema contintian mostrando que la pobreza
hace parte de un fenémeno mas amplio, el de la desigualdad social “la pobre-
za globalizada, que no proviene de la falta de recursos humanos o materiales
sino del desempleo, de la destruccion de las economias de subsistencia y de
la minimizacion de los costos salariales a escala mundial” (De Sousa-Santos,
2003: p. 176). También ha sido interpretada como la expresién de mdiltiples
factores entre los cuales se encuentra la dicotomia entre desarrollo econémico
y desarrollo social, la necesidad de establecer un comercio justo, combinar la
accion humanitaria con la accién politica y en general crear otros indicadores
de riqueza (Moro, 1999) més que de pobreza.

Crecimiento econémico y elevacién del nivel de vida supusieron desarro-
Ilo. La década de los noventa, fue presentada por los analistas como la época
de la estabilizacién, luego del auge logrado en los afios sesenta y setenta y
tras la posterior crisis y ajuste de los ochenta. Si se recuerda, en estos pri-
meros periodos, el sector mas dinamico fue la industria porque increment6
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la produccién manufacturera y se diversificaron las lineas de exportacion, lo
cual denoté una importante ampliacion de la capacidad tecnolégica y las re-
laciones internacionales, como lo menciona Giovanni E. Reyes (2007) quien
sintetiza los anélisis del Banco Mundial (BM), la Comisiéon Econémica para
Latinoamérica (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Se-
gln estos organismos, durante este periodo, los paises de la region hicieron
esfuerzos por fortalecer su capacidad competitiva a través de la creacion de
alianzas para el desarrollo econémico: el Area de Libre Comercio Latinoame-
ricana (ALIC) que incluy6 a Brasil, Argentina, Chile, México, Paraguay, Pert y
Uruguay (1960), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) con Guatema-
la, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica (1961); y el Pacto Andino
en donde estaban Colombia, Bolivia, Ecuador, Per( y Venezuela (1969). No
obstante, si bien las politicas proteccionistas fomentaron la sustitucion de im-
portaciones para generar una economia local, fueron las politicas liberales las
que motivaron la inversién foranea. Igualmente, fue continuo el predominio de
la exportacion de productos primarios y el bajo nivel de valor agregado a nivel
tecnolégico porque marcaron la dependencia econémica de los paises latinoa-
mericanos hacia las economias del norte y su vulnerabilidad a las recesiones
de los paises mas industrializados.

En las décadas ochenta y noventa, todo este florecimiento industrial im-
plico sus costos econémicos con la explosion de la deuda externa. La banca
internacional mostr6 que la hegemonia implicaba dominacién. Los ajustes
impuestos tuvieron como objetivos primordiales la estabilidad macroeconé-
mica; la inserciéon en el mercado internacional y el crecimiento econémico.
Tales medidas, se enfocaban a corregir el manejo de las politicas econémicas
nacionales; la expansion del gasto doméstico y; la estabilizaciéon de precios.
Aun asi, la crisis econémica se evidencié en el comportamiento del Producto
Interno Bruto (PIB) maximo indicador de desarrollo:

Entre 1982 y 1992 el PIB de la regidn se estancd, la inversion
fija se redujo en cerca del 5 por ciento de la produccién anual lati-
noamericana y el déficit regional en la cuenta corriente pasé de 3,7
por ciento del PIB en 1978-1981, a 2,1 por ciento [...] Colombia por
ejemplo pasé del 4,9% (1978/1981) al 2,2% (1982/1984) (Reyes,
2007: pp. 13-16).

Como se sabe, este estancamiento en el PIB afect6 sustancialmente
no solo la produccién sino el empleo, los salarios y la balanza internacio-
nal por la devaluacién de las monedas con el consiguiente impacto en la
inflacién. Estas medidas de ajuste también tuvieron un impacto fuerte en

22



Hegemonia del desarrollo

la configuracién del Estado latinoamericano puesto que el déficit fiscal se
pretendié resolver con:

Ahorro y privatizaciéon en Argentina, Colombia, Costa Rica y
Chile; en impuesto indirectos en el petréleo en Ecuador; en contri-
buciones de la seguridad social en Argentina y Uruguay; asi como
en aumentos de ciertas cargas fiscales en los casos de Colombia y
Uruguay (Reyes, 2007: p. 18).

Si bien hubo algunas variaciones en el crecimiento econémico per capita
en Latinoamérica debido al nivel diferenciado que presentaban los paises de
la region frente a la deuda externa, el comercio exterior y el déficit del sector
publico estatales se encuentran con marcado acento desde los noventa, el
acceso a los mercados europeos y norteamericanos como prioridad, para las
exportaciones sustentadas en la explotacién intensiva de los recursos natura-
les y con niveles minimos de adquisicién de bienes industriales.

En este desarrollo econémico de la regién es importante mencionar el
papel jugado por el Estado porque ha sido la figura politica que con mucho
esfuerzo los econometristas se esfuerzan por ocultar:

El Estado no es solamente un aparato coercitivo, sino también
hegemonico, es decir, que la burguesia capitalista ejerce su dictadura
no solo por medio de la coercién, a través del aparato policial, judi-
cial, etc., sino ademas por medio de su hegemonia ideolégica, con la
cual neutraliza o influye de manera determinante en todo un conjunto
de fuerzas (Macciocchi, 1975: p. 131).

Esta falsa separacion entre Economia y Estado se constata en tradiciones
filoséficas del siglo XVIII relacionadas con la libertad individual y la autono-
mia como lo planteara Turgot, y la libre empresa defendida por el economista
Adam Smith, quien insistia que el Estado solo podia cumplir tres funciones
legitimas: la defensa de los ataques de los paises extranjeros; la adminis-
tracién de la justicia; y el mantenimiento de las obras publicas que han de
ser pocas y esenciales (citado por Nisbet, 1981: pp. 261-270). Traigo esta
referencia, porque es importante superar la enorme fe que se tiene en el
Estado moderno y en su caracter neutral cuando en la Historia “ha dado
incomparables ejemplos de heroismo, altruismo y creatividad, pero también
de cinismo, crueldad, destruccion humanay ecoldgica” (De Rivero, 2006: p.
19). No obstante, la fe en el Estado continta, los empresarios capitalistas se
valen de este para subsidiar sus desequilibrios financieros o de otra indole,
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el comun de los ciudadanos reclaman el bienestar social “conjunto de condi-
ciones de existencia y de disfrute de la vida, que, ademas de las condiciones
materiales, son las condiciones sociales, culturales, espirituales y afectivas”
(Alvarez, 1994: p. 16) porque confian en que el desarrollo puede ser superado
en su énfasis economicista con la intervencién estatal.

La desigualdad social y la concentracion de la riqueza muestran que el
Estado ha tenido siempre una alianza implicita con el capital en la hegemonia
del desarrollo:

El sistema econdémico general de Latinoamérica ha demostrado
que, a fin de funcionar, concentra beneficios y excluye de oportunida-
des a los sectores mayoritarios de la sociedad, lo que profundiza su
condicién de pobreza [econdémical, de marginalidad y de vulnerabili-
dad” (Reyes, 2007: p. 27).

Organismos como la CEPAL, que fomentaron el desarrollo econémico
(Crecimiento econémico+capacidad de generar riqueza+bienestar), también
habian cuestionado las disparidades que presentan las economias de la peri-
feria o del sur para articularse al proceso expansivo de la industria y el comer-
cio promovido desde los paises del centro. Desde una perspectiva estructura-
lista, mencionaban que el intercambio desigual generaba desarrollo desigual,
“desequilibrio externo, el desempleo de la fuerza de trabajo y el deterioro de
los términos de intercambio” (Rodriguez, 1979: p. 1.180). La perspectiva
del desarrollo por etapas, también, fue cuestionada en Latinoamérica, al in-
corporarse el caracter histérico que pudiesen tener los atrasos presentados
en la region como fruto de procesos de colonizaciéon y no simplemente una
etapa de la sociedad por la que necesariamente debian haber pasado todas
las sociedades del mundo en la bdsqueda de un estado superior de desarrollo
(Furtado, 1964). No obstante, a pesar de la critica, el desarrollo mantuvo
y mantiene su hegemonia como bloque histérico o “una unidad de fuerzas
sociales y politicas diferentes [que] tiende a mantenerlo unido a través de la
concepcion del mundo que ella ha trazado y difundido” (Gruppi, 1978: p. 18)
porque la fe en el progreso humano garantiza que se mantenga la confianza en
este, asi se le cuestione. Con el crecimiento econémico y, por consiguiente, el
pretendido logro del desarrollo, mucho mas en esta era del siglo XXI cuando
en Latinoamérica y el mundo en general se dimensiona la exportacién como
una condicién basica para alcanzarlo, aumenta la dependencia hacia la ban-
ca internacional a través de la deuda, tal como lo muestran las cifras de la
CEPAL; puesto que en el afio 2006 ascendia a 676 miles de millones de d6-
lares. EI FMI sefial6 en su Informe de octubre del 2007 que la deuda externa
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de Latinoamérica llegd a los 834 mil millones de délares (Hernandez, 2008).
En Colombia, por ejemplo, ascendié a 44.725 millones de doélares al cierre
del 2007, un 11,5 por ciento superior al saldo reportado al finalizar 2006,
deuda que representa el 26 por ciento del PIB (Bocanegra, 2007). Mientras
tanto, los capitalistas locales contintian en pos de los mercados trasnacionales
y de mejorar la tecnologia como principal dispositivo empleado para generar
cambios en la economia doméstica hacia la exportaciéon. La brecha continta
expandiéndose en el siglo XXI con los nuevos adelantos en la informatica, la
biotecnologia y las comunicaciones satelitales.

Esta fe en el crecimiento econdémico y la alianza entre Estado y Mercado
contindian y esta unida a la creencia de que todo puede ser logrado con el mer-
cadoy las transacciones en dinero. Multiples son los ejemplos de proyectos de
desarrollo basados en economias locales perfiladas para la competencia en el
mercado, cuando sabemos de las condiciones desiguales en que deben ope-
rar. Aun asi, muchos de nuestros cientificos sociales contintian creyendo que
el crecimiento econémico es la base de la consecucién del desarrollo a pesar
de todos los impactos negativos a nivel ambiental, social y cultural.

A la par de la continuidad en el enfoque economicista del desarrollo,
en los afios noventa confluyeron otros enfoques de desarrollo con antiguas
agendas mundiales de movimientos sociales y diversos estamentos socia-
les que generaron oleadas de protesta y demanda de accion frente a los
efectos devastadores de la naturaleza. Con cada nuevo discurso se renueva
la fe, pero, como mencionaba Arturo Escobar (1996), la necesidad del
desarrollo indica que:

Podia [y puede] criticarse un determinado enfoque, y proponer
modificaciones o mejoras en concordancia con él, pero el hecho mis-
mo del desarrollo y su necesidad no podia [ni puede] ponerse en duda
[...]1 se habia convertido en una certeza del imaginario social (p. 22).

La estrategia ha consistido en la cooptacién discursiva y la creacién de
nuevos objetos de realidad.

El enfoque del desarrollo sostenible frené una corriente mundial nunca
vista que exigia parar con la devastacién de los bosques, el calentamiento
global, la desaparicion de especies, etc. Fue una cooptacién porque aun
después de ese gran movimiento de organizaciones sociales, la realizacién
de conferencias mundiales sobre Medio Humano en Estocolmo (1972) y
la promulgacién de la carta Mundial de la Naturaleza (1982) entre otras
proclamas, el informe Nuestro Futuro Comin —NFC- (1987), entre otros,
se mantuvo incélume el crecimiento econémico como deseable y mas
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bien, se habl6 de la necesidad de revitalizarlo, ampliando la base de los
recursos del medio ambiente, contando, para ello, con reorientaciones del
desarrollo tecnolégico y politicas que permitiesen ampliar el intercambio
econémico, y el fortalecimiento institucional en todos los paises. Desde
esta perspectiva, partiendo de la escasez de recursos, se esperaba satis-
facer necesidades esenciales de trabajo, alimento, energia, agua, higiene,

etc. En este informe se aseguraba:

Si se quiere que buena parte del mundo desarrollado evite las
catastrofes econdmicas, sociales y ambientales es indispensable que
se revitalice el crecimiento econémico mundial. En la practica esto
significa crecimiento econémico maés rapido en los paises industriales
y en los paises en desarrollo, acceso mas libre a los mercados para
los productos de los paises en desarrollo, tipos de interés mas bajos,
mayor transferencia de tecnologia y corrientes de capital considera-
blemente mayores, tanto en condiciones favorables como de tipo co-
mercial (p.118).

Por esta via, aunque se hizo una critica a los estilos de vida de los ricos,

los pobres fueron sefialados como los responsables mayores del deterioro am-
biental, aprovechando los datos de empobrecimiento que el mismo sistema
capitalista habia generado. El informe de desarrollo humano (1992) lo expre-

sa claramente:

Los estilos de vida y practicas de los ricos no son la Unica causa
del deterioro del medio ambiente, la pobreza en que viven tres cuar-
tas partes de la poblacién mundial causa a los sistemas ecoldgicos
del mundo tensiones iguales y a veces mayores. La gente pobre y los
paises pobres dependen de la tierra para alimentos, de los rios para
el agua y de los bosques para combustibles. Si bien precisan de estos
recursos desesperadamente, los pobres tienen pocas alternativas pues
no poseen activos o ingresos fuera de sobreutilizarlos y destruirlos
simplemente para sobrevivir (p.45).

Como si los pobres y los paises pobres fuesen los que consumieran la

cantidad de energia que emplean los paises desarrollados o produjeran el ni-
vel de chatarra y basura tecnolégica de estos. Sin embargo, el nuevo discurso
mantuvo la hegemonia, no tanto por la discusién de estas medidas, sino por el

concepto-slogan de desarrollo sostenible difundido por todo el mundo:
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El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades
de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generacio-
nes futuras para satisfacer sus propias necesidades (p.67).

Dicho eslogan se complementaria con el artilugio conceptual que afin-
caba el desarrollo sostenible solamente para quienes cumpliesen con dos
mandatos:

El de necesidades y el de las limitaciones impuestas por el
estado de la tecnologia y la organizacién social entre la capacidad
del medio ambiente para satisfacer las necesidades presentes y
futuras (p.67).

Como ocurre en toda hegemonia, el discurso pasa por el reconocimiento,
es cooptado y luego es devuelto en forma diferente y se valida recurriendo
a su adaptacion segln la lectura que se haga del contexto. Por ejemplo,
el Banco Interamericano de Desarrollo —BID- y la direccién regional del
Programa de Naciones Unidas para el desarrollo -PNUD- promovieron una
reinterpretacion latinoamericana de Nuestro Futuro Comun —NFC- en el do-
cumento Nuestra Propia Agenda para Latinoamérica (1989). Las posteriores
reuniones de la Cumbre de la Tierra de Rio (1992), La Agenda 21 (1992),
la Declaracion de Nairobi (1997); La Declaracion Ministerial de Malmo,
Suecia (2001), y la produccién de abundante literatura, mantienen vigente
el discurso ambientalista sin freno a los desastres naturales, las pérdidas de
vidas humanas, la contaminacién y todo el diagnéstico que le validaba como
enfoque. Se podrian hacer muchas mas interpretaciones, basta decir que el
crecimiento econémico quedo intacto y fortalecido con el eslogan ambiental,
solamente, se encontré un nuevo ambito de negocios en el control de am-
plias zonas selvaticas para la conservacién de los recursos naturales a través
de iniciativas apoyadas por el BM.

Con el enfoque del desarrollo humano en los noventa, se renové la pers-
pectiva de capacidades porque relativizaba el asunto de las necesidades, tam-
bién signific6 un cambio importante de la dimension social a la individual,
es decir, fortalecié la perspectiva individualista que se promocionaba con el
neoliberalismo de la época. Este aspecto humano del desarrollo ya habia sido
abordado en la Declaracién de Cocoyoc (México, 1974) y luego esta configu-
racién se amplié con el informe de la Fundaciéon Dag Hammarskjold en 1975
donde se expuso la urgencia de otro desarrollo basado en la satisfaccién de
las necesidades sociales. Se esperaba que la satisfaccion de cada necesidad
llevara a la satisfaccion de todas las demas. Por tanto, la tarea consistiria en
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erradicar la pobreza; confiar en lo endogeno y apoyarse en las sociedades que
lo llevasen a caboj; estar en armonia con el medio ambiente y generar las trans-
formaciones necesarias (Dag Hammarskjold, 1975: pp. 25-69).

En este enfoque se humaniza solo aquel sujeto que emerge para la liber-
tad individual. Proclamado como el triunfo del espiritu humano se dio aper-
tura al primer informe de las Naciones Unidas en el afio 1990 que centr6
el objeto del discurso del desarrollo en las capacidades humanas “un mejor
estado de salud o mayores conocimientos” (p.19). Quiza uno de los aspectos
que mas han marcado la legitimidad de este enfoque es su relacion con la
libertad, ello en gran medida por los aportes que Amartya Sen realizara en
tal sentido. Este economista indio aborda el analisis en las fuentes de priva-
cién de la libertad como la pobreza, la tirania, la escasez de oportunidades
econdmicas y las privaciones sistematicas “el abandono que puede encon-
trarse en los servicios publicos y la intolerancia o el exceso de intervencion
de los Estados represivos” (Sen, 1999: p. 440). En el primer informe de
las Naciones Unidas (1990) esta perspectiva de la libertad antropocentrista
se basa en que “los individuos deben ser libres de ejercer sus opciones de
mercados viables y debe darseles la oportunidad de expresar sus opiniones
para configurar su propia estructura politica” (p. 19).

El sentido de lo humano fue fortalecido desde Latinoamérica por los
planteamientos del enfoque del desarrollo a escala humana propuesto por
Manfred Max-Neef, Antonio Erizalde y Martin Hopenhayn (1995) quienes
con un equipo de investigadores latinoamericanos, en colaboracién con va-
rios pares de México, Canadéa y Suecia, introdujeron otros elementos de
reflexion, como la articulacién de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, la articulacién de los procesos globales con los comportamientos
locales, lo personal con lo social, la planificaciéon con autonomia, la sociedad
civil con el Estado y en general la relacién interdependiente entre necesida-
des humanas y satisfactores sociales.

Con cada informe anual mundial y por paises, el desarrollo en su rostro
humano se revitaliza y cada vez toma maés fuerza el antropocentrismo desde
el cual los asuntos ambientales, la tecnologia, la democracia, la diversidad
cultural, la pobreza, los derechos humanos y el consumo, entre otros temas,
son asuntos de posible dominio humano. El ideal moderno y emancipatorio de
los seres humanos como especie sobrepuesta a cualquier otra especie, se con-
creta en una definicién o slogan que recorre y sustenta multiples propuestas
de desarrollo en el continente latinoamericano:

El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se am-
plian las oportunidades de los individuos, las méas importantes de
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las cuales son una vida prolongada y saludable, acceso a la edu-
cacion y el disfrute de un nivel de vida decente (Naciones Unidas,
1990: p.33).

Este ideal logra ser lo suficientemente amplio y abstracto como para que
su cuestionamiento sea impensable, ademas, porque consigue reducir el bien-
estar humano a tres criterios con los cuales se le mide: ingreso, escolaridad
y salud. Indicadores que, a su vez, sustentan el marco del sistema, mundo
capitalista, en donde el dinero que se posee, el nivel de escolaridad que se
tenga y la esperanza de vida que potencialmente se posea, son los medidores
que definen el ideal de desarrollo y los estandares aceptables de la vida mo-
derna. Desde este humanismo la condicién humana y su bienestar se resuelve
en otras esferas, todas fuera de si mismo.

El tercer enfoque vigente en la década del noventa es el desarrollo local.
El énfasis del informe de la Fundacion Dag Hammarskjold en 1975 en la im-
portancia de la sociedad local parecia resolver un problema de aplicabilidad
que tenian las politicas internacionales en lo especifico de cada pais.

El Enfoque propuso la idea de ocuparse directamente de satisfacer
esas necesidades, en vez de esperar su satisfaccion como resultado
del proceso de desarrollo. Por dos o tres afios la propuesta se puso de
moda. EI Banco Mundial la encontré particularmente atractiva, pues-
to que parecia la secuela natural de sus experimentos con “grupos
meta” que comenzaron en 1973 cuando su estrategia de desarrollo
se concentrd en los pobres rurales y los pequefios productores. Tenia
la virtud de ofrecer aplicabilidad universal pero, al mismo tiempo, ser
suficientemente relativa como para aplicarse en los términos especifi-
cos de cada pais (Esteva, 1996: pp. 63-64).

La ubicacién de lo local como centro del desarrollo para lo especifico
en el marco del universalismo del paradigma generé un traslado de la légi-
ca economicista hacia los territorios. Lo endégeno condujo a identificar la
participacién como estrategia basica para que los programas de ayuda pu-
diesen ser llevados con plenitud. La UNESCO institucionalizé el enfoque de
desarrollo endégeno para responder al deterioro de la propuesta Rostowiana
del crecimiento por etapas, cuyo caracter general dejaba por fuera las espe-
cificidades de los paises.

Este enfoque de origen norteamericano y europeo como se constata en
la literatura y en las experiencias, orient6 el desarrollo endégeno en su fase
inicial, era en lo local, donde la concentracién de poblacion y de capital, en
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relacién a la fabrica, generaba riqueza y por extension parte de esta podia ser
redistribuida en la poblacién y de esta manera, se generaria bienestar. El pun-
to de partida, segln esto, era reconocer una serie de aspectos:

Todas las comunidades territoriales disponen de un conjunto de
recursos (econoémicos, humanos, institucionales y culturales) que
constituyen su potencial de desarrollo [...] mercado de trabajo, ca-
pacidad empresarial, recursos naturales, estructura social y politica,
tradicién y cultura sobre la cual se puede articular el crecimiento
econémico local y mejora del nivel de calidad de vida de la poblacion
(Vasquez-Barquero, 1998: p. 25).

Con la re-localizacion de la actividad econémica en las décadas setenta
y ochenta, las localidades y sus fabricas o saberes locales se enfrentaron a la
competicion entre si por la favorabilidad de las empresas transnacionales. Lo
anterior condujo a que el factor econémico endégeno fuese redimensionado
como capacidad para organizar los factores productivos locales a fin de ser
competitivos en los mercados. Asimismo, el segundo factor, lo sociocultural,
fue relevante para construir una serie de valores y de instituciones locales para
sustentar el proceso local de desarrollo, es decir, su legitimacién. El tercer
factor es el politico-administrativo, entendido como la creacién de un entorno
favorable que proteja lo econémico y favorezca el potencial local mediante
politicas y una institucionalidad favorable (Storhr, 1985, citado por Vasquez-
Barquero, 1998: p.26). Hacerle frente al neoliberalismo global se convirtié en
la tarea de los expertos del desarrollo local.

La competitividad internacional forzo6 a los tedéricos europeos a generar
experiencias locales de desarrollo poniendo de manifiesto caracteristicas refe-
ridas a la integracién de los sectores productivos, la planificacién equilibrada
y solidaria, los recursos endégenos y exdgenos y el factor ecolégico (Pérez
Bartolomé y Carrillo Benito, 2000), fue complementada por otras disciplinas
sociales que veian en el territorio interacciones mucho mas complejas e histo-
ricas. La importancia del territorio fue especificamente como factor productivo
a nivel econdémico, es decir, se le convirtié en “recurso de dimensiones multi-
ples, al reflejar las interdependencias entre factores ambientales, econémicos,
sociales y culturales” (Troitifio, 2000: p. 104)

En Latinoamérica, lo local se subsumié en el desarrollo. Desde una pos-
tura econdémica y social contando con el aporte de las ciencias sociales
en lo concerniente a la relacién entre lo local y lo global. Esta tensién fue
expresada por Arocena (2001) como una emergencia de la identidad local
y una posibilidad de sobrevivencia. También, la lucha de lo global por la
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desterritorializaciéon en donde lo local actia como alternativa a la exclusion
y a su vez es la busqueda de articulacién entre ambos ambitos. (Winchester
y Gallichio 2003). La fortaleza de este enfoque radica en el suefio de generar
riqueza propia, pero también la seduccién esta en los valores que parecen
ser posibles de promover:

Lo local seria un territorio de identidad y de solidaridad, un escena-
rio de reconocimiento cultural y de intersubjetividad, en tanto que lugar
de representaciones y de practicas cotidianas, es decir, una necesidad
de construir toda dinamica de desarrollo a partir de una identidad cul-
tural fundada sobre un territorio colectivo y de solidaridad concretas
(Martinez-Puché, 2000: p. 43).

En este sentido, las estrategias frecuentemente empleadas como las
alianzas y el trabajo en red, se sustentan en la creencia de que todo es po-
sible cuando se juntan el Estado, el sector econémico y la sociedad civil. En
casi todas las experiencias de desarrollo local, el comienzo es halaglefio, con
el tiempo, las crisis parecen deberse a debilidades de algunos de los secto-
res comprometidos, como también a las dificultades del &mbito global, pero
cuando aparece la necesidad de tener un desempefio competitivo ante los
mercados, generar un excedente amplio que permita redistribucién, los térmi-
nos de la cooperacién solidaria desaparecen. Muchos proyectos que se hacen
desde este enfoque perecen por las exigencias del mercado global que opera
en condiciones desiguales de poder. Finalmente, la hegemonia del desarrollo
con este enfoque se fortalece en la medida en que se apropia del espacio vital,
aunque se mercantilizan los vinculos locales, bajo el supuesto de bienestar
por reflejo, se sobrecargan a municipios, regiones y micro-localidades con
cargas fiscales, politicas y administrativas imposibles de sostener.

Cerrando el siglo XX, el enfoque cultural del desarrollo ha llevado a con-
siderar la cultura de obstaculo a factor econémico. Inspirados en valores y un
cierto grado de ingenuidad, muchos agenciantes del desarrollo se aferran a
este enfoque para protegerse en su autonomia, bienestar y la vida digna con
derechos cubiertos. Esto ocurre debido a que la cultura ha logrado un amplio
margen de institucionalidad en el desarrollo, manifestada en su conceptua-
lizacién, sus politicas y programas con abundantes recursos econdémicos dis-
ponibles. Asi, la cultura es interpelada en su capacidad para desarrollarse.
Castrillén-Roldan, Jairo Adolfo (2005) al hablar de procesos de Desarrollo
Cultural, dice que la cultura surge como la forma de habitar el mundoy desde
esta perspectiva, la Conferencia Mundial sobre Politica Cultural realizada en
México en 1982 vio en esta:
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El conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, inte-
lectuales y afectivos, que caracterizan una sociedad o grupo social.
Ello engloba, ademas de las Artes y las Letras, los modos de vida,
los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias [asimismo] la ley 397 de 1997 de Co-
lombia (Ley General de Cultura) la define como el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de
valores, tradiciones y creencias (pp. 111-112).

Aunque el desarrollo en si mismo es un modelo cultural de vida occiden-
tal, de la cultura poco se hablaba en el discurso oficial del desarrollo previo a
los noventa. Ya en el siglo XXI, la cultura seréa referida con nitidez como liber-
tad cultural dentro del informe de desarrollo humano del afio 2004 en donde
la Nobel de la paz, Shirin Ebadi, habla de “los derechos humanos como aque-
llos que encarnan los valores fundamentales de las sociedades civilizadas” (p.
23). La cooptaciéon de reclamaciones sociales sobre la base de la diversidad
es asimilada como derechos culturales conducentes a reconocer que las ca-
racteristicas culturales de las sociedades subdesarrolladas no se han tomado
en cuenta, lo cual ha generado dafios irreparables en el patrimonio cultural:
desmembracién generacional, destrucciéon del tejido social, desaparicién de
tradiciones ancestrales, devastacion de territorios y espacios significativos y
aniquilacién de idiomas y cosmovisiones (Castrillén, 2005). Estas situaciones
son identificadas como los nuevos atrasos de los paises y, en la via de cultu-
rizarles, son prioritarias para lograr altos niveles de produccion y economia de
mercado, no importa que esta padezca enfermedades politicas (falta de liber-
tades, desaparicion de opositores, o sociales donde la mayoria sean excluidas
del disfrute de estas riquezas o que en esa carrera productiva se generen crisis
ambientales o culturales).

El reconocimiento de la cultura llevé a que lo cultural pasase de dimen-
sién a finalidad del desarrollo. Como dimensién implica tener en cuenta las
diversas expresiones de las culturas en las comunidades implicadas en los
procesos de desarrollo y, como finalidad, requiere una orientacion de todos
los procesos territoriales, es decir, sugiere un “proceso de fortalecimiento de
las construcciones simbdlicas a través de las cuales vive y se expresa el ser
humano, puestas en funcién del mejoramiento de la vida en sociedad” (Cas-
trillén, 2005: p. 114), una sociedad que es visualizada con mejoras propias
de la vida occidental moderna. Siempre ocurre con la hegemonia del desarrollo
que, el diagnostico de base es generalmente valido, pero el punto de Ilegada es
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el mismo, es decir, la discusion en este caso no esta tanto en el plano del reco-
nocimiento cultural sino que este reconocimiento no altera las bases sociales,
politicas, econémicas y culturales del sistema mundial vigente.

Estos enfoques del desarrollo que dominan el contexto latinoamerica-
no desde los noventa, demuestran que la blsqueda del principio unifica-
dor continta tal como lo menciona Gustavo Esteva (1995), pero ademas,
evidencia el atrapamiento en el paradigma y su intencién permanente de
mejorarlo y completarlo. En este contexto de multiples enfoques, el marco
predominante es el desarrollo en su perspectiva economicista que continta
fijo, porque su base esta en el capital y en los bienes materiales. Conservar
esta hegemonia del desarrollo como discurso comun sigue ocupando a todos
los organismos internacionales de ayuda. En las cumbres internacionales,
especialmente las asambleas de la ONU, se han determinado los enfoques
del desarrollo a medida que se iban identificando probleméaticas que sefiala-
ban ademas de la incompletud de Este, la articulacién de los componentes
poblacionales, sectoriales y territoriales.

La conservacion de la hegemonia del desarrollo se debe al predominio de
los siguientes pilares:

1. Reconfiguracion permanente de los objetos del desarrollo apoyando-
se en expertos y en investigaciones cientificas. Cada enfoque crea
un nuevo objeto.

2. Cambios en la tipificacién que se hace de los grupos humanos a quie-
nes se dirigen las acciones del desarrollo. Cada enfoque crea una po-
blacién de intervencion.

3. Ajuste en las filosofias o ideales de vida que se lograria con el desarro-
llo, las cuales generalmente son reducidas y popularizadas como es/o-
gan con valores vitales que imposibilitan la critica o leve sospecha.

4. Estrategias que siempre lucen positivas, innovadoras y finalmente lo-
gran mantener constante y transversal el crecimiento econémico; el
desarrollo cientifico y tecnolégico y el logro de ciertos estandares de
vida que, con cada enfoque, version o adjetivacién se afianzan.

5. Una institucionalidad soportada en la actividad de los organismos in-
ternacionales de ayuda, los cuales, generan un férreo control de este
paradigma a través de informes, investigaciones, publicaciones, se-
des institucionales en los paises a quienes se otorga ayuda técnicay
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financiera en diversas formas y niveles. La ciencia como generadora de
verdad y la politica, de su aplicacién.

2. Desarrollo en la ciudad

En este marco de mdultiples enfoques, las ciudades concentran con mayor
fuerza las expectativas del desarrollo y los efectos nocivos de su aplicacién,
se hacen evidentes. La década de los noventa es especialmente significativa
porque se intenta reactivar el desarrollo para corregir los desequilibrios que
dejé el ajuste estructural econémico de los ochenta. El redesarrollo aparece
como estrategia para sustituir los excesos ocasionados por la produccién me-
dicinal, informatica, manufacturera, los desperdicios nucleares, las fabricas
magquiladoras, entre otros. También se presenta la necesidad de readecuar los
sistemas productivos a la competitividad de la economia trasnacional. Asimis-
mo, en la fase de capitalismo avanzado, el modo de vida urbano prevalece y
las ciudades se convierten en campos satelitales para concentrar y desplegar
la hegemonia del desarrollo, por lo tanto es alli, donde se concentra no sola-
mente grandes volimenes de poblacion sino, también, estos enfoques tienen
una notoria aplicacién.

Latinoamérica presenta un comportamiento particular tanto en el cre-
cimiento de las ciudades como en los niveles de vida que alli se presentan.
El balance que se hacia antes de los noventa con respecto a la finalidad
del desarrollo para superar la pobreza, no ha cambiado. De la industriali-
zacién y su efecto la macrocefalia urbana se decia que “se da en primer
lugar y con mas fuerza alli donde se inicia el crecimiento industrial; en
Europa y especialmente en Gran Bretafia y Centro de Europa, de donde se
irfa expandiendo posteriormente al resto de Europa, y, més tarde, al con-
junto del mundo (Fernandez-Duran, 1993: p. 34). No obstante, la ciudad
contintia siendo promocionada por los organismos internacionales como el
lugar deseable para vivir. EI imaginario que generan quienes la sugieren
contempla la concrecion de la vida moderna y las posibilidades que parece
ofrecer para resolver necesidades de todo tipo. Ciudades como Santiago,
San Pablo, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Ciudad de México, Bogotéd o Me-
dellin, entre otras, son presentadas como ejemplos de metrépolis y ciudad
desarrollada o en via de serlo.

El fendbmeno de la concentracion de poblacion en estos centros urbanos
canalizaba el despliegue del capitalismo y el desarrollo industrial en condi-
ciones poco ventajosas en la economia mundial. Segin datos de la Agenda
de ONU-Habitat (1998), la tasa mundial de poblacién urbana en su relacién

34



Hegemonia del desarrollo

con la poblacién total pasé entre 1970y 1995 del 37% al 45% con una tasa
de crecimiento por continentes diferenciada, puesto que, Europa y América
del Norte crecieron un 1% anual y Latinoamérica crecié a un ritmo del 3,2%
anual durante este mismo periodo. Constituirse en la regiéon mas urbanizada
mostraba un nivel de sumisién alto a las politicas del desarrollo internacional
en cuya aplicacién poco importé el contexto local. En la década del setenta,
segln el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia -CELADE- (2007)
del total de poblacién 278.919.421 habitantes, vivian en la zona urbana,
especialmente las ciudades capitales 157.424.050, es decir un 54% y en
Colombia por esta misma década del setenta:

Ocho capitales sobrepasaban el millén de habitantes, México,
Buenos Aires sobrepasaban los ocho millones y medio; Santiago,
Lima, Bogota y Caracas tuvieron un crecimiento vertiginoso. Bogota
pasé de 360.000 en 1940 a 2.540.000 en 1970. Rio de Janeiro
pasé de 1.800.000 en 1940 a 6.700.000 en 1970. A mas de un
millon lleg6 la poblacién de Cali y Medellin en Colombia (Vargas-
Sierra, 1990: p. 131).

Esta macrocefalia urbana continlia presentandose a pesar de los debates
que suscita las carencias en el aprovisionamiento de servicios, los equipa-
mientos, las comunicaciones, los servicios publicos, la seguridad, el medio
ambiente, el empleo, etc. Al respecto, el peruano Anibal Quijano (1975) ha-
bla de la prevalencia de un dualismo estructural mediante el cual fue crea-
do el imaginario de la sociedad rural como inmévil frente al sector urbano
cambiante y moderno y esto generé migracién masiva campesina. También
fue determinante la modificacién en el caracter de las empresas agropecua-
rias tradicionales, los vinculos financieros y crediticios, la modificacion de
las relaciones de trabajo y los sistemas productivos, asi como los atractivos
de la vida moderna disponibles en las ciudades, segln la clase social. Este
dualismo continta afianzado en el imaginario de muchos grupos humanos de
la ciudad y quienes alli llegan.

La atraccién por la ciudad industrial de comienzos del siglo XX no cesa ni
aun con el aumento en la construccién de barrios periféricos, como lo eviden-
cian los callampas en Chile, las villa miseria en Argentina, las barriadas en
Perd, las favelas en Brasil, los cantegriles en Uruguay y los barrios de invasion
en Colombia, con poblaciones en situacién de exclusién dentro de las ciuda-
des latinoamericanas. No obstante, la ciudad continta siendo atractiva. Como
dato reciente, en el Informe del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
—-UNFPA- (2007) se dice que los paises en desarrollo necesitan aceptar el
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crecimiento urbano como un posible aliado en las tareas de desarrollo puesto
que las ciudades tienen importantes ventajas:

1° Aunque la pobreza se incrementa, se presentan ventajas de indole eco-
némica, social y demogréfica.

2° Las ciudades estan en mejores oportunidades de aprovechar la globa-
lizacion.

3° Estan en mejores posibilidades de ofrecer servicios de educacion y
salud.

4° La urbanizacién contribuye a contrarrestar la degradaciéon del medio
ambiente “al ofrecer una via de salida al crecimiento de la poblacién
rural, que de otro modo invadiria el habitat natural y zonas de abundan-
te diversidad biolédgica” (p.69).

5° La urbanizacion acelera la declinacion de las tasas de fecundidad.

Asimismo, en el afio 2008, la sefiora Anna K. tibaijuka directora ejecutiva
de ONU, habitat en su mensaje de apertura al informe decia:

Hoy mas que nunca, las ciudades son los lugares donde se en-
cuentran las grandes expectativas de la humanidad. Los retos estan
a la vista de todos, dia tras dia. La superacion de estos retos podria
abrir una abundancia de oportunidades para todos. Por mucho que
nos gustaria controlarlas, probablemente lo mejor que podemos hacer
en este momento es intentar entender las fuerzas que existen detras
de la urbanizacién, y tratar de guiarlas (ONU-HABITAT, 2008: p. 6).

Esta adscripcién fiel a las directrices internacionales del desarrollo, por
parte de nuestras élites gobernantes e intelectuales, ocasionan que los servi-
cios sociales, las dindmicas econémicas y laborales, las opciones educativas
y todo lo que acarrea el desarrollo moderno sea concentrado en las grandes
ciudades, ampliando la brecha cada vez mas con quienes viven en el las zonas
rurales o en pequefas urbes, expandiendo el modo de vida urbano hasta los
lugares mas reconditos.

Son multiples los ejemplos de ciudades cuya transformacién cultural es
el resultado de macroproyectos de desarrollo y sus impactos desafortunada-
mente no han contado con la suficiente investigacién por el triunfalismo con
el que maniobran nuestros gobiernos que ocultan y convierten todo en avance
y progreso. Caso representativo es Medellin, ciudad colombiana, ejemplo de
triunfalismo frente al desarrollo en Latinoamérica, lugar donde la hegemonia
logra un amplio margen de consolidacion porque:
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Una de las caracteristicas de la hegemonia es la capacidad de
unificar a través de la ideologia y asi mantener unido a un bloque
social que, sin embargo, no es homogéneo, sino marcado por profun-
das contradicciones de clase. Una clase es hegeménica, dirigente
y dominante, mientras que con su accién politica, ideolégica, cul-
tural, logra mantener junto a si un grupo de fuerzas heterogéneas
e impide que la contradiccion existente entre estas fuerzas estalle
(Luciano Gruppi, 1978: p.13).

La imagen de ciudad moderna y desarrollada se promociona entre coterra-
neos y en el exterior, a modo de una metrépoli, abierta al turismo y a la inver-
sién extranjera. Tal imagen es visual y econémicamente sostenida, gracias a
una antigua alianza entre empresariado, clero y clase politicay a los vinculos
de estas élites con Europa y Norteamérica que la hacen ser desde el siglo
XIX “el resultado del proceso colonizador [espafiol] y en los siglos siguientes,
centro de nuevos procesos de colonizacién” (Alvarez, 1996: p. 57)°. El primer
lugar que ostenté como ciudad industrial en Colombia se debi6 a la capacidad
econdmica y la disposicion politica para acceder en forma rapida a las tecno-
logias de punta en materia de servicios de energia, acueducto y de transportes
terrestre y aéreo. Dos oleadas industriales sentaron las bases de la economia
industrial paisa®: la compra de las maquinas de acero en 1903 por Pedro Nel
Ospina “quien fue a Manchester a aprender sobre produccién textil” (Poveda-
Ramos, 1996: p. 311) y al volver cre6 empresas textileras como Coltejer en
1907 y Fabricato en 1920 y la modernizacion en la relaciéon entre capital-
trabajo desde 1950 a través de una nueva racionalidad en la produccién y
la organizacién cientifica del trabajo, desplazando el aprendizaje del oficio
mediante la transmisién de saberes entre obreros. Este saber adquirido en la
practica paso a tener controles disciplinarios, estimulos monetarios y morales.
Se trataba de una ingenieria industrial que buscaba:

Elevar los niveles de productividad de sus trabajadores, segln
el ejemplo de la industria norteamericana [y aplicar] procedimientos
introducidos a comienzos de siglo por Taylor en sus teorias sobre la

5. La ciudad cuenta con una divisién politico-administrativa urbana conformada por 249
barrios agrupados en 16 comunas que conforman 6 zonas. En la parte rural comprende 62
veredas agrupadas en 5 corregimientos que conforman 1 zona para un total de 2.249.073
habitantes, seglin estimacion realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica en el censo realizado en el afio 2005.

6. Paisa es el gentilicio que se emplea para quienes viven en el Departamento de Antioquia
cuya capital es Medellin.
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organizacién cientifica del trabajo. Los distintos oficios son someti-
dos a mediciones y observaciones rigurosas, con el fin de establecer
una definicién cientifica que asegure el maximo rendimiento [Arango,
1996: p. 488).

La capacidad para diversificar los negocios es una cualidad que permane-
ce cuando la poblacion aumenta. En la década setenta, especificamente en
1973 la poblacién aument6 a 1.077.252 (DANE, 2009) la clase empresarial
mostré su capacidad para los negocios incursionando en la propiedad raiz,
actividad realizada desde la primera mitad del siglo XX como iniciativa priva-
da para aprovechar la necesidad de vivienda de las familias campesinas que
llegaban en blusqueda de empleo en la ciudad:

Lo que ocurrié en términos generales fue que entre los obreros,
las compafiias urbanizadoras encontraron clientela para sus lotes; al
mismo tiempo, los patronos, que en ocasiones eran duefios de las
mismas compafiias, consiguieron arraigar al trabajador que ya endeu-
dado o con la esperanza de tener facil acceso a una vivienda propia,
permanecia en la empresa (Avendafio-Vasquez, 1996: p. 348).

Aunque esta actividad, la vivienda popular, habia estado centralizada por
el Estado nacional desde 1935 con la creacion del Banco Central Hipotecario
—BCH-y el Instituto de Crédito Territorial —ICT— esta coexistencia entre em-
presariado y clase politica en este negocio no se afecté.

El nexo del desarrollo econémico con valores religiosos y modernos ha per-
mitido la coexistencia de diversas élites. En esta metropoli, la religion otorgd
al progreso un fundamento ético (Hissong, 1991) y moral, desde el cual, cre-
cimiento econémico y salvacion se proyectaban en la blisqueda de un futuro
mejor. En las fabricas de Medellin, era comun las procesiones, las imagenes
y los rezos que fueron dignos de admiracion por parte de extranjeros quienes
decian “los hombres de empresa tienen aqui un éxito notable, interesado en el
trabajo de las fabricas mediante estimulos no comunes en paises industrializa-
dos mas antiguos” (Botero-Herrera, 1996: p. 360). El clero ademas de influir
en la fabrica, consolidé una historia de empresarismo boyante en la economia,
es asi que grandes mineros y propietarios de tierras desde el siglo XVIII eran
sacerdotes (Patifio, 1996). No obstante, lo secular y lo religioso sentaron las
bases de la ética moral y ciudadana de finales del siglo XX y comienzos del
XXI. Por su parte la alianza entre empresariado y clase politica fueron simul-
taneas cuando en las primeras décadas del siglo XX estos se involucraron en
el desarrollo urbano, mediante la construccién de obras de infraestructura,
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equipamientos, saneamiento, transporte, vivienda, creacién de instituciones
de beneficencia como la Sociedad San Vicente de Pall y la construccion de
escenarios culturales como el Instituto de Bellas Artes. También controlaban
la politica local:

Participaron en el devenir del Concejo de la ciudad, como maxima
instancia de representacion de la ciudadania en el orden local, por
cuya aprobacion debia pasar todo proyecto que tuviera que definir el
rumbo de la ciudad (Garcia-Estrada, 2000: p. 55).

La Sociedad de Mejoras Publicas, creada en 1899, llegd a tener el
mismo estatus que el Concejo de la Ciudad y su influencia fue determi-
nante en el disefio de la ciudad, en la ejecucién de las principales obras
de la ciudad relacionadas con el comercio, las vias, la vivienda y la aten-
cién social; tanto es asi, que la planeacién urbanistica estuvo en manos
del empresariado quienes en el poder politico difundieron los estilos fran-
ceses y norteamericanos.

Un cambio emblematico en la ciudad de los noventa es la conformacioén
familiar adaptada al desarrollo del capitalismo. En Medellin, la dindmica in-
dustrial moldeo6 la figura femenina al hogar, cuando la aceleracion de la pro-
duccion expulsé a las mujeres de la fabrica y las reemplazé por mano de obra
masculina para confinarla a la casa, contando con el apoyo del clero, quien
argumentaba estaba cuidando la moral femenina. No obstante, las presiones
por parte de los movimientos de mujeres y las condiciones socioeconémicas
de muchas familias condujeron a una incorporacién femenina en el campo
laboral de forma sostenida’.

La hegemonia del desarrollo y los valores modernos del progreso y el
orden se conservan intactos aunque los periodos de violencia han mostrado
nexos con la economiay la politica. La convivencia pacifica y la participacién
comunitaria intentan configurar una subjetividad ética para el ciudadano del
siglo XXI. Es este escenario complejo, contradictorio y adscrito al desarrollo
econdémico, mediado en sus efectos por la moral cristiana, en el que desde
mitad de siglo comenzé a habitarse por familias que buscaban incorporarse
a la clase obrera primero y luego quisieron conseguir una vivienda y un lugar

7. La ciudad cuenta con una divisién politico-administrativa urbana conformada por 249
barrios agrupados en 16 comunas que conforman 6 zonas. En la parte rural comprende 62
veredas agrupadas en 5 corregimientos que conforman 1 zona para un total de 2.249.073
habitantes, seglin estimacion realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica en el censo realizado en el afio 2005.
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en la ciudad de los espejos. Asi se conformaron los sectores y barrios popu-
lares de la ciudad.

en la ciudad, desarrollo y progreso concilian valores religiosos y la imita-
cién de costumbres mundanas foraneas que afianzan la diferencia econémica,
social y cultural “la vieja sociedad de castas se articula con la nueva sociedad
de clases” (Castro-Gomez, 2009: p. 110). El espiritu cosmopolitano se mo-
dela con el acatamiento de modas, modales y costumbres fordneas que son
signo de distincion:

Ademas del aporte foraneo de la mineria, el comercio, la bancay
la industria, su presencia se sinti6 también en otras esferas de la vida
cotidiana tales como la aficién al teatro, a la épera, al cine, en el gusto
musical, en los habitos alimenticios, en la arquitectura, los métodos
pedagogicos y en los deportes. La influencia extranjera continta al
cambiar el milenio, ahora masificada a través de la radio, la television,
el cine e Internet (Gémez de Jaramillo, 2001: p. 81).

Pero el transito de la ciudad industrial a la ciudad masificada ejemplifica
el desborde de los canones previstos por el desarrollo urbano y la prevalencia
de la doble ciudad:

La del norte y la del sur, de los pobres y los ricos, de la gente
bien y los delincuentes, en las que los habitantes de las comunas del
norte se desplazan diariamente al resto de la ciudad, mientras que los
habitantes de clase media y alta no conocen la mitad de su ciudad
(Melo, 2004: p.12).

No obstante, el sentido de lo popular parece ser la base del relaciona-
miento de sus habitantes con la institucionalidad estatal, religiosa, social y
politica de la ciudad. El proceso de poblamiento como determinante en la
configuracién territorial y luego la atmosfera de relacionamiento que va ocu-
rriendo en el marco de las intervenciones sociales, demuestra que la hegemo-
nia universalista del desarrollo transforma paulatinamente la vida de quienes
cambian sus ideales de vida para no sentirse subdesarrollados.

Pero ademas, el legado de la conquista y la republica se hace evidente
en la ciudad latinoamericana con la alianza para la intervencién social
desde la institucionalidad publica-estatal, privada y eclesial. Desde co-
mienzos del siglo XX, el Desarrollo Comunitario fue un enfoque aplicado a
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todas las poblaciones que requerian un margen de regularizacion social por
su condicién econémica, pero también instaurd las bases de la participa-
cién comunitaria en el desarrollo. Efectivamente, estaban los pobres a los
que se referia el presidente estadounidense Harry Truman en 1949 y por
tanto, el desarrollo debia llegar a ellos. En los afios sesenta, el desarrollo
comunitario fue definido por los administradores ingleses de Asia y Africa
como “un movimiento con el fin de promover el mejoramiento de la vida de
toda la comunidad, con su participacion activa y, en lo posible, por inicia-
tiva de la propia comunidad” (Ander-Egg 1982: p. 22). Este fue asumido
en Latinoamérica con la Alianza para el Progreso dentro del Marco de la
Operacién Panamericana (1961) a través de una metodologia enfocada
hacia transformaciones en los ambitos econémicos, como por ejemplo la
cuestién agraria; socioeconomicos mediante el cooperativismo y sociales a
través de la construccion de carreteras, viviendas, saneamiento basico, sa-
lud, entre otros. En Latinoamérica y Medellin, tuvieron especial relevancia
los representantes de los cuerpos de paz estadounidenses, quienes fueron
apoyados por las Juntas de Accién Comunal —JAC- de los barrios.

En la década del noventa, la intervencién social es realizada mediada
por un enfoque de desarrollo definido a nivel municipal, cada programa lleva
implicito o explicito este sello y aunque los nombres abundan y pretenden
diferenciarse como bancos, redes, alianzas, fortalecimiento institucional,
redes de autoabastecimientos, inclusién y desarrollo, etc., es comin que
estos enfoques locales estén adscritos a los discursos institucionalizados
del desarrollo humano, sostenible, cultural y local principalmente®. En las
interacciones entre habitantes y representantes de las instituciones, la afir-
macion de la hegemonia del desarrollo se presenta inicialmente como con-
sentimiento, en tanto se responde a obras solicitadas o necesarias para los
habitantes, pero, progresivamente, quienes agencian van imponiendo proce-
sos de formalizacion que comprenden normas, leyes, procedimientos, entre
otros, para la legalizaciéon de los barrios, la organizacién comunitaria, el
ordenamiento fisico espacial de la actividad comunal mediante la dotacién
de sedes y el reforzamiento de la moral cristiana cuando la institucién es
eclesial. La supremacia de la élite ilustrada y con poder politico o de otra
indole, se evidencia en el direccionamiento del desarrollo como:

8. En las bases de datos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo OCDE y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo BID presentan abundante informacién al respecto.
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Dominio y direccién moral e intelectual como hegemonia o mo-
mento de consentimiento de la direccion cultural, para distinguirlo
del momento de la fuerza, de la coaccion, de la intervencién legislati-
va estatal, o policiaca (Anderson, 1978: p. 41).

Son pocos los paises del continente en donde la imagen del Estado pa-
ternalista no perviva en el disefio y aplicacién de los programas sociales. En
Colombia, por ejemplo, los Hogares comunitarios de Instituto Colombiano de
Bienestar familiar ICBF, programas de complementos nutricionales, restauran-
tes comunitarios y escolares, los clubes de vida, los clubes juveniles, los pro-
gramas de atencién a las mujeres y a diversos grupos de poblacién, programas
recreativos y obras fisicas para la adecuacién de los barrios como pavimen-
tacion de vias, dotacion de sedes comunales, cobertura en servicios publicos
(acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, telefonia local), entre otros, a
menudo contribuyen a generar vinculos clientelistas mas que ha proporcionar
herramientas de autonomia local.

Las instituciones del sector privado empresarial, sus fundaciones y la in-
tervencion social, conllevan a fortalecer la capacidad organizativa y a su vez
afianzan los lazos de afecto por la ayuda filantrépica que se recibe. Cuando
quienes realizan la intervencién son organizaciones no gubernamentales, la
capacidad critica se desarrolla y las poblaciones responden a las escasas po-
sibilidades de inclusién que tengan en lo que el sistema social brinda como
bien colectivo (educacién, empleo, vivienda, etc). Toda esta labor de coopera-
cion esta inscrita en el dualismo desarrollo-subdesarrollo.

Con la clase politica de la ciudad los lideres y lideresas establecen una
relacién de doble via: obtienen beneficios 0 mejoras para sus condiciones de
vida y aportan en las jornadas electorales. En la cotidianidad de los barrios,
la relacién con los partidos politicos de derecha e izquierda determinaron la
dindmica social de los barrios como vinculo natural desde el nacimiento y
crecimiento de los barrios. La presencia de los presidentes de la republica
para inaugurar los barrios o en las fechas en que se conmemora la fundacion
es motivo de orgullo (Ortiz y Rivera, 1992). Toda la clase politica tiene que ver
con estas practicas de asistencia social, por ejemplo, “la esposa de un gober-
nador vino con maquinaria para pavimentar las calles, cuando habian barrios
que llevaban hasta 20 y 25 afios sin pavimentar” (Hilda Ruiz, 2008).

En este marco de relaciones, el desarrollo comunitario se promovi6 a tra-
vés de la organizacion comunitaria. Las Juntas de Accién Comunal en Colom-
bia, Juntas de Vecinos en otros paises, contintan siendo el mecanismo de
intermediacién entre habitantes y Estado y poco a poco se generan otras for-
mas organizativas como estrategia de cada programa que llegan a los barrios
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en asuntos sociales de vivienda, salud, medio ambiente, etc., y por poblacién
(semilleros, clubes juveniles, mujeres, clubes de vida de la tercera edad, etc.).
Los parrocos han sido determinantes en la organizacién de los vecinos y ve-
cinas, puesto que cada parroquia procedia a sectorizar y a conformar grupos
voluntarios y de catequesis. Un fiel ejemplo fue lo que hacia la parroquia El
Santo Evangelio en Medellin, que tenia grupos de evangelizadores, legién de
Maria, Infancia Misionera, acélitos, grupo biblico, juventud misionera, grupo
vocacional, grupo de oracién, accién catélica, pastoral de salud®.

Uno de los resultados del enfoque del desarrollo comunitario fue la figura
del lider y el privilegio de la representacion formal. Esta situacién permiti6
consolidar una élite local que, formada en el desarrollo, continia normalizan-
do la vida comunal. En este sentido, la organizacién ha sido el instrumento
para la validacion de los proyectos de desarrollo comunitario que van dirigidos
hacia las comunidades barriales y por eso sus habitantes se han refugiado en
esta figura organizativa para acceder a los servicios sociales estatales. A pesar
de las contradicciones sociales que se puedan presentar entre habitantes y
con las instituciones, el paradigma del desarrollo se instala con mucha fuerza,
debido a que se establece una relacién implicita entre la condicién de exclu-
sion y su salida a través del progreso y el desarrollo.

La intervencion social configura en las grandes metrépolis una diferencia-
cion social interna que mantiene sus contradicciones de clase. Lo paradéjico
es que el desarrollo les permite coexistir a partir de un consenso en el que
actlian cuatro mecanismos a saber (Garcia-Canclini,1997: pp. 79-80):

1. Que el &mbito social definido por la clase hegeménica —produccion,
circulacion y consumo— son aceptados por las clases subalternas como
campo de lucha. En este sentido el progreso moderno permite la per-
manencia en la subalternidad cuando se afirma que “El barrio ha pro-
gresado mucho esta muy bueno, todo muy bueno, y hay colegios, y hay
bachillerato y hay de todo... porque ya tenemos luz, agua, teléfono,
gas, de todo”'°. “Yo al barrio 12 de octubre, yo lo veo bien, porque no-
sotros progresamos, en este 12 de octubre progresamos, viendo lo que
nos entregaron a nosotros, pues lo que empez6 el barrio 12 de octubre,
para mi es uno de los mejores barrios de Medellin"!1,

9. Sofia Castafio, habitante del barrio la Esperanza, Medellin. Entrevista septiembre 20 de
2008.

10. Ramona Pérez, habitante del barrio Pedregal, Medellin. Entrevista octubre 3 de 2008.
11. Luis Norberto Vallejo, habitante del barrio Doce de Octubre, Medellin. Entrevista octubre
4 de 2008.
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2. Que la logica de esta lucha sea la apropiacion diferencial —diferente

para cada clase— de lo que el campo de lucha produce como capital
material y simboélico. Desde esta perspectiva la subalternidad se asume
como condicién de clase baja que busca el ascenso social a lo que se
considera el nivel de vida esperado en la ciudad. “Los jévenes van al
bulevar de la 68 si, ese es el parche, pero no van por ejemplo a esos
centros comerciales como el Tesoro™!2.

Que en esas luchas las clases subalternas partan de una desventaja
insuperable. En este caso, la ancestralidad campesina aparece como
atrasada y sus condiciones econémicas y sociales deficitarias, esto
constituye su desventaja ante lo considerado normal en la ciudad:

“Enel 75, 76, esto era un rastrojero desde alla abajo desde la 80,

no eran sino puros palos de mangos rastrojo... pa uno subir aqui en
invierno, lo llamaban camino de herradura de fango, un pantanero y
uno va un paso pa delante y se devolvia pa atras cuatro o cinco'3”.

4.

Que esta desventaja sea ocultada. Este encubrimiento es logrado por-
que se construye una legitimidad del desarrollo como via posible para
alcanzar la igualdad social esperada, naturalizando asi las condiciones
de desigualdad social:

“Lo que le falta al barrio, pues, es un parque bien bonito como el

parque de la creciente presidenta en el Poblado [zona norte] que ya
lo conocimos los abuelitos y también a nivel de Junta. Nos hace falta
que quiten esos tugurios de ahi del borde de la quebrada y hagan unos
edificios como los de Juan Bobo de alla del barrio Popular4”.

“Es como me lo sofiaba, asi como esta con calles, carreteras, con
los buses, con los taxis subiendo por acd, con la electricidad, con telé-
fono, porque es que no teniamos teléfono!s”.

12. John Jairo Zapata, habitante del barrio Mirador del Doce “Progreso”, Medellin. Entrevista

septiembre 24 de 2008.

13. Raquel Rueda, habitante del barrio Picachito, Medellin. Entrevista septiembre 12 de

2008.

14. Nohemy Jaramillo, habitante del barrio Progreso N° 2, Medellin. Entrevista septiembre

7 de 2008.

15. Adiela Zuluaga Gonzéalez, maestra de la Instituciéon Educativa Picachito, Medellin. En-

trevista septiembre 12 de 2008.
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De esta manera, la hegemonia del desarrollo se afianza en la ciudad.
La critica, bastante comln, se hace desde una perspectiva funcional, por
no encajar en los canones previstos y en los estilos de vida normalizados.
Por ello se acude al sentido de lo popular como oportunidad para generar
modelos propios de desarrollo surgidos desde las mismas comunidades. Se
trata de una configuraciéon de lo popular a partir de las relaciones con lo
hegemonico mediante un doble proceso “reproduccion del sistemay diferen-
ciacion social dentro de este” (Garcia-Canclini, 1997: p. 66). La igualacién
es un camino para buscar inclusion mas que replantear los estilos de vida
impuestos por el sistema social.

2.1. Participacion para planear el desarrollo

Son multiples las estrategias empleadas para mantener la hegemonia
del desarrollo, por ejemplo la abundante produccién de literatura a nivel
mundial, y el despliegue de oficinas y sedes de los organismos internacio-
nales. También ha sido clave la normatividad generada con los documentos
de las conferencias, las cartas y documentos afines, asi como la ayuda o co-
operacion para el desarrollo. Este involucramiento mundial en el desarrollo
ha contado histéricamente con dos estrategias: la planeacién y la educacién.
Mas reciente, en América latina, la década de los noventa fue especialmente
significativa por el auge de la participacion condicionada para los proyectos
de desarrollo. La planeacién participativa emergié asi como una estrategia
adscrita a dos tendencias: la descentralizacion y la aplicacion del neolibe-
ralismo. La educaciéon no formal vino a ser una estrategia de apoyo a los
procesos participativos, con un progresivo grado de formalizacién como se
podréa apreciar en la discusién del tema.

Desde la década del sesenta del siglo XX, la planeacién del desarrollo, fue
la principal estrategia para reorganizar actores sociales, recursos y procesos de
diversa indole a fin de asumir la direccion racional del cambio social, esto es,
el ordenamiento de las acciones en una temporalidad y en una espacialidad
especifica. La definicién de planeacion, que hacia Gonzalo Martner en 1967,
seflala muy bien el sentido de esta en la época:

Planeacién es la seleccién cuidadosa de fines y medios apropia-
dos para alcanzarlos. Si se considera el trabajo a realizar, programar
“es una disciplina intelectual de ordenamiento racional de recursos
escasos tras objetivos precisos; implica, ademas del diagnéstico,
la tarea de pronosticar el futuro. Es un proceso de asimilacién y
sustanciacién de un enorme caudal de informaciones que permitan
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apreciar todos los cauces de la accién, y el lento proceso de seleccion
de alternativas, luego de una evaluacién cientifica de las ventajas e
inconvenientes de cada una de ellas” (citado por Calderén-Rivera,
1998: p. 23).

Mediante este tipo de racionalidad, las practicas sociales y las concepcio-
nes de vida fueron transformadas en necesidades y problemas de desarrollo
en términos de carencia. Como estrategia de modernizacion, la planeacién
se extendié a todos los ambitos de la tecnologia, las telecomunicaciones, el
sector industrial y empresarial. Hasta la actualidad, se ha pretendido que a
través del uso de la racionalidad se logre alcanzar el desarrollo social y hu-
mano (Saavedra, Guzman y otros, 2003), construyendo nociones de realidad
generalizables y neutras que superen el subdesarrollo. No obstante, tal como
lo menciona Escobar (1996), la planeacion del desarrollo se ha convertido en
un sistema de representacién:

Cuando se despleg6 en el Tercer Mundo, la planificacién no solo
portaba esta herencia histérica, sino que contribuyé grandemente a
la produccién de la configuracién socioeconémica y cultural que hoy
describimos como subdesarrollo (p. 216).

Los programas y proyectos que han surgido desde entonces, bajo la 16-
gica de una “realidad subdesarrollada”, han moldeado el conjunto social y
es por esto que:

La efectividad de los proyectos, por tanto, no debe ser leida des-
de su intencionalidad, sino desde sus practicas concretas, desde los
mecanismos que pone en juego para conseguir determinado objetivo,
las técnicas que utiliza para modificar las relaciones de la poblacion
beneficiada (Ramirez y Ramirez, 2002: p. 110).

La planeacion, en el marco de esta racionalidad, se transforma en ele-
mento legitimador de una visiéon del mundo pensada desde la hegemonia del
desarrollo occidental:

La planificacion redefine la vida social y econémica de acuerdo con
los criterios de racionalidad, eficiencia y moralidad que son concordan-
tes con la historia y las necesidades de la sociedad capitalista, indus-
trial, pero no con las del Tercer Mundo (Escobar, 1996: p. 219).
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En Latinoamérica la planeacion fue una estrategia comun, empleada por
comisiones de expertos enviados por la banca internacional, para evaluar y
reafirmar la condicién de subdesarrollado. Calderdn Rivera (1998), Saavedra
y otros (2003) muestran como entre 1922 y 1957 la labor de los expertos de
la Comisién Currie, Kemmerer y Lebrel, entre otras, consistia en reacomodar
las economias nacionales para el otorgamiento y manejo de los empréstitos
para el desarrollo. Luego, esta labor se va tecnificando con la incidencia de la
CEPAL cuando se formula el primer plan decenal (1961-1970) elaborado con
base en las orientaciones de la Alianza para el Progreso. También contribuy6
la promulgaciéon de normas que ampliaron el control Estatal sobre el gasto
publico y el proceso de descentralizacion politica, fiscal y administrativa en el
orden regional. A medida que se institucionalizé la planeacion de Estado, su
practica se extendio progresivamente a la gestién publica en su totalidad y a
los distintos niveles territoriales.

La participacion de los pobres, como medida de legitimidad en la pro-
mocion del desarrollo, se afianzé politicamente en la década del ochenta a
través del proceso de descentralizacién que se implementé en Latinoamé-
rica. La descentralizacién seria objeto de una amplia discusién por parte
de la academia, toda vez que se le consideraba una estrategia que podia
servir tanto para profundizar la democracia como para expandir el modelo
econémico neoliberal (Coraggio, 1991). No obstante, la participacién tenia
un antecedente importante en los debates del desarrollo en la década del
setenta en cuanto a la integracion social, econémica, poblacional y espa-
cial-regional, porque eran asuntos clave desde los cuales se esperaba lograr
equidad social y, a su vez, servian de ruta para la blsqueda unificada del
desarrollo participativo (Esteva, 1996).

En la década de los noventa, los movimientos civicos y sociales reclama-
ban una mayor injerencia ya no solo en proyectos de desarrollo sino en todas
las decisiones referidas a la participacién en los territorios, ante la presién por
la modernizacion estatal, la crisis por la que transitaba el modelo fordista, la
creciente urbanizacién, los conflictos en el ejercicio del poder local, la crisis
social y econémica y las nuevas reivindicaciones culturales. Para ello, se insté
a que el ejercicio de la planeacion como practica exclusiva del Estado fuese
abierto a toda la poblacion.

A medida que el vinculo entre participacion y desarrollo se fue volviendo
indisoluble, la participacién se fue convirtiendo progresivamente en objeto
pedagbgico y educativo. En los afios sesenta del siglo XX, la participacién en
el desarrollo emergié con fuerza por las orientaciones del Banco Interameri-
cano de Desarrollo —BID- para vincular a los pobres en el desarrollo y como
una medida para lograr la efectividad en los programas de este organismo
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internacional, porque seglin este “La programaciéon del desarrollo comunal
debe aprovechar los procesos de cambio existentes, a fin de reducir el tiempo
requerido para que la comunidad ‘arranque’ en la trayectoria de sostenerse por
si” (Moore, 1966: p. 34),

De esta manera, la participacién se vislumbré como un dispositivo esen-
cial para legitimar la intervencion social a partir del reconocimiento de las
condiciones del contexto en donde se implementarian los programas y pro-
yectos. En esta perspectiva los agenciantes y profesionales del desarrollo
se dieron a la tarea de disefiar metodologias que facilitaran la participacién
de las comunidades, construyendo asi un nexo incuestionable entre parti-
cipacion y desarrollo, es decir, sin lo uno no se lograria lo otro. Para tal fin,
contaron con una amplia literatura que conceptualizaba la participacién,
la clasificaba y, ademas, determinaba su relacion con la democracia y el
Estado. En forma persistente, los organismos internacionales como el Banco
Mundial (1999) y las Naciones Unidas (2002) han continuado afianzado
este vinculo entre participacién y desarrollo en sus informes anuales, llegan-
do a ser un requisito sine qua non para la ayuda a los paises denominados
subdesarrollados o en via de desarrollo.

Este componente participativo en la planeacion del desarrollo significo
en la década del noventa, la aspiracion a que “las personas, las comuni-
dades, los géneros, las regiones y la nacion construyan paralelamente su
autonomia y su riqueza” (Forero-Pineda y Otros, 1999: p. 33). Se promovia
con fuerza una planeacion al derecho, es decir, aquella que conjugara demo-
cracia representativa con democracia directa, porque se aspiraba a pasar de
una planeacién descendente caracterizada por el “centralismo [...] ausencia
de democracia en la definicién de politicas publicas [...] visién sectorial del
desarrollo [y] tendencia técnico-instrumental” (Pérez-Zapata, 2007: p. 72);
a una planeacion ascendente o construida desde las bases comunitarias
territoriales. La definicion de esta territorialidad, en algunos casos, surgio
de acuerdo a la divisién politico-administrativa y, en otros casos, fueron
las particularidades o identidades de tipo social, econémica o cultural de
los territorios, las que determinaron la cobertura del proceso. En Colombia,
juridicamente la participacion transversalizo la Constitucion Nacional en Co-
lombia y esto se nota de forma clara en el capitulo segundo del titulo XII (del
régimen econémico y de la hacienda publica) que determiné cémo hacer
efectiva la participacion ciudadana. De alli devienen los posteriores desarro-
llos legislativos como la ley 152 de 1994 (Sistema Nacional de Planeacién

16. Pobreza se empleaba como estigma para categorizar poblaciones segln el ingreso
per capita.
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Participativa) en Colombia y el Acuerdo 043 de 1996 (Sistema Municipal
de Planeacién) en Medellin.

Con la participacién “no solo se pretendia racionalizar los planes de
desarrollo sino, también, incorporar a estos la manifestacién de una nueva
racionalidad colectiva, construida en forma directa y participativa” (Fo-
rero-Pineda y otros, 1999: p. 3). Por eso la legitimidad de esta requeria
validez social en tanto se buscaba transformar las estructuras de poder,
las decisiones del bienestar social y la gestion de lo plblico a través de la
concertacién y la toma de decisiones por quienes vivian en el territorio. Al
unisono se decia, en los medios académicos y sociales, que la participa-
cién era “la posibilidad de tener acceso al proceso de toma de decisiones
y de ser protagonistas en el medio en que tales decisiones se ejecutan”
(Saavedra-Guzman, 2001: p.77).

A la trayectoria del BID para orientar la participacién del desarrollo
comunitario, en la década de los ochenta y noventa, se sumé la del Fon-
do Monetario Internacional FMI, en pleno auge de las medidas de ajus-
te estructural en latinoamérica, como medida de apaciguamiento social.
Esta labor continlia siendo apoyada por organizaciones de ayuda como la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), la
Canadian International Development Agency (CIDA), Japan International
Cooperation Agency (JICA), Deutshe Gesellshaft fiir technische Zusamme-
narbeit (GTZ-Alemania), Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI), Development Dimension Internacional (DDI-Reino Unido), Bangla-
desh Agricultural Development Corporation (BADC-Bélgica), Agencia No-
ruega de Cooperacién para el Desarrollo (NORAD), Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional (SIDA), Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAO), BANCO MUNDIAL (BM), Banco Asiatico
de Desarrollo (BASD), Banco Africano de Desarrollo (BAFD), entre otras.
Estas organizaciones acogieron el Enfoque Metodolégico del Marco Légico
—EML- como herramienta para la planificacién y gestion de proyectos de
desarrollo en sus diversas intervenciones. El aprendizaje del EML se con-
virtié en condicién para la ayuda. En Medellin, por ejemplo, la GTZ logr6
un nivel de incidencia importante gracias a la alianza que realiz6 con la
administracién municipal y sectores comunitarios de la ciudad.

Es importante sefialar que el sentido de la participacion se fue ampliando
con la integracién de la cuestién territorial, nutridos por la geografia espacial
y los aportes de las escuelas alemana, anglosajona, francesa y norteamericana.
Esta Gltima escuela mostré que, ademas de la localizacién de la produccion y
los flujos de comercio, los aspectos sociopoliticos eran también determinantes
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en la configuracién del territorio (Moncayo-Jiménez, 2001). Por su parte la
gestion territorial, influenciada por la geografia econémica y la geografia hu-
mana, se conceptud bajo un enfoque tripartito basado en la concertacion y
la toma de decisiones por parte del Mercado, el Estado y la Sociedad Civil.
Seglin este enfoque sociocéntrico, la participaciéon de esta triada permitiria
brindar elementos a quienes definen las politicas publicas. Este discurso,
aun vigente, enfatiza en “conceptos, modelos y metodologias que permitan
racionalizar, desde una perspectiva cientifico-técnica, la practica de la plani-
ficacion y la administracion de los procesos sociales, politico-institucionales 'y
ambientales jurisdiccionales” (Rinaudo, 2004: p. 53) y es un principio basico
de la planeacién participativa.

Fue asi como planeacién y participacién, se convirtieron en parte de
un mismo fin, el desarrollo, a través del cual, se buscaba transformaciones
de los territorios a partir de la concertacién con todas aquellas personas e
instituciones que tuviesen algun tipo de vinculo con estos, en tanto la expec-
tativa era que los sujetos o comunidades se empoderaran en el proceso. De
esta manera, la participacion se apalancé con la educacion de sujetos politi-
cos “con horizonte, visiéon y misién politica que se inscribe en el afan por el
reconocimiento y la representacién cualificada de los intereses e imaginarios
especificos en pro de un desarrollo con mayor equidad y democracia” (Oban-
do y otros, 2003: p. 19).

En la década de los noventa y dentro de la hegemonia del desarrollo, este
vinculo dio surgimiento a la planeacién participativa como contracorriente,
desde una perspectiva contrahegemoénica al desarrollo universalista y su nexo
con el capitalismo. A esta estrategia se sumaron intelectuales de izquierda y
lideres de base. El énfasis en lo econémico fue cuestionado y se incorporaron
las dimensiones politica, social, ambiental y cultural, optando porque en el
ambito territorial se impulsara el cambio del enfoque racionalista espacial a
un enfoque multicomprensivo de lo territorial.

La contrahegemonia no puede ser entendida sino como la genera-
cién de una nueva visién del mundo, que genere “iniciativa politica”
de las clases subalternas, que “cambie la direccién” de las fuerzas
que es preciso absorber para realizar un nuevo “bloque histérico”
(Campione, 2009: p. 9).

El sentido mismo de la planeacién fue motivo de reflexién en cuanto a sus
posibilidades para incidir en el fortalecimiento de la democracia, porque se
consideraba la participacion como un medio de vinculacién progresiva en el
disefio, gestion y control de los planes para promover practicas politicas que
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contemplaran el derecho a ser consultado, incidir en las decisiones y aportar
en la gestion y la veeduria de lo proyectado. La planeacién participativa pre-
tendio ser una fuerza politica en escenarios de conflicto y poder que promove-
ria la incorporacién de la pedagogia social para el empoderamiento ciudadano
y comunitario en los territorios.

Los aportes de las técnicas propias de la educacién popular y aquellas
que se empleaban para el desarrollo comunitario de base, asi como las
empleadas desde la racionalidad cientifica, fueron puestos al servicio de
los procesos de planeacion participativa. La ruta convencional y lineal de
diagndstico-proyeccion, ejecucién y seguimiento, empleada por los técni-
cos de la planeacién estatal, fue retomada y recreada con otras metodo-
logias en las que se incorporaba el analisis de realidades y se integraban
elementos histéricos, sectoriales y contextuales. El establecimiento de
rutas de planeacién simbolizaba el acuerdo entre quienes se involucraban
en la direccién de estos procesos como representantes que podian eje-
cutar, evaluar y redimensionar las decisiones de bienestar colectivo y la
busqueda de acuerdos politicos.

La planeacién participativa como proceso orientado a la transformacion
personal, social y politica no culminaba con la formulacién del plan, todo lo
contrario, se requeria de la concertacién permanente y del fortalecimiento en
la autonomia. lgualmente, participar supuso la necesidad de una estructura
organica flexible a los cambios del proceso, disefio y puesta en marcha de me-
todologias que involucraran lo técnico (instrumentos para el analisis, disefio,
gestién y evaluacioén), lo pedagégico (construccién de conceptos y metodolo-
gias que hacen de los actores locales gestores de procesos de desarrollo) y lo
politico (combinar la articulacién de intereses entre los actores comunitarios
e institucionales, publicos y privados para concertar decisiones y acceder a
los bienes sociales en los ambitos micro y macro), asi como una financiacion
claramente definida para su formulacién y para las inversiones en el mejora-
miento social. Asimismo, fue necesario elaborar estrategias para la gestion y
veeduria, contar con un sistema de seguimientoy evaluacién y un componente
comunicativo como catalizador de informacién, generador de opinién publica
y propulsor para la movilizacion de los sujetos politicos que darian vida a las
transformaciones esperadas:

Las propuestas de los planes de desarrollo, no solo son construc-
ciones internas de comunidades que optan por esta estrategia para
transformar realidades concretas sino que, también, son construccio-
nes propias que se ponen en juego en contraposicién de unos modelos
excluyentes de desarrollo y a la vez tienen el animo de insertarse en
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ambitos culturales e identitarios mas globales como las ciudades y las
regiones (Obando y otros, 2003: p. 16).

Como proceso politico, la planeacién participativa se nutrié con el ideario
politico moderno, mediante el cual la participacién de diferentes sectores de
la sociedad era fundamental porque se “considera esencial el conocimiento
de las normas, los valores y, en general, de la cultura de la sociedad que in-
tegra la realidad del sujeto de cambio” (Saavedra-Guzmén y Otros, 2003: p.
50). Desde este enfoque, planeacion y gobernabilidad aparecian como com-
plementarias en tanto parecia facilitar los niveles de consenso, tramitar crea-
tivamente los conflictos territoriales y generar mejores niveles de autonomia 'y
acuerdo en la proyeccion del territorio. Determinada por el contexto geopoliti-
co de la descentralizacién, con la planeacion participativa:

Se gener6 a nivel politico una racionalidad emancipatoria ba-
sada en los principios liberales de igualdad, soberania y justicia
redistributiva en donde las relaciones entre los sectores sociales, sus
recursos y el territorio suponian una posible determinacién sobre las
particularidades del contexto local en materia econémica, politica y
social, con lo cual se creaba la expectativa de una posible soberania
democratica aun en medio de un escenario neoliberal y globalizado
(Gémez, 2012: p. 263).

Son innumerables las experiencias de planeacién participativa para
el Desarrollo Local en Latinoamérica, en ciudades como Porto Alegre,
Curitiba, San Salvador, Montevideo, Sarmiento, Quito, entre otras, deno-
minadas presupuesto participativo, proyectos de desarrollo, etc., que se
realizan dentro del marco de la planeacién participativa. Se han creado
redes a nivel centroamericano y escuelas, por ejemplo la que orienta la
Universidad Nacional de Colombia, basada en el apoyo a procesos cen-
troamericanos y sudamericanos. En Colombia, se han impulsado estas
experiencias lideradas por gobernantes, por sectores no gubernamentales
y por grupos de base comunitario barrial. Se han formulado planes de vida
de comunidades indigenas y afrodescendientes, planes dirigidos a secto-
res de poblacién joven, infancia, familia, mujer y otros relacionados con
temas relacionados con ambiente, educacién, salud, vivienda y turismo,
entre otros, en las escalas barrial, zonal, municipal, subregional y regional
gue muestran como la planeacién participativa se convirtié en una manera
mas tecnificada de intervenir en las comunidades en similitud con las me-
todologias de desarrollo comunitario pero con un sentido reivindicativo de
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lo local y lo endégeno para generar alternativas al desarrollo hegemaénico
que parecia estar en crisis.

En las ciudades, la planeacion participativa condujo a priorizar la cues-
tién socioeconémica por encima de la tradicién urbanistica. En Colombia,
con la Constituciéon Nacional de 1991 y el marco normativo que se desprende
de esta, se crearon instancias cercanas a la ciudadania como los Consejos
Nacionales y Territoriales de Planeacién a modo de 6rganos de la sociedad
civil constituyd, junto con las autoridades del orden nacional, departamental
y municipal, el Sistema Nacional de Planeacién Participativa. Es en este sen-
tido que se fueron creando los instrumentos para que la planeacion cumplie-
ra el cometido de profundizar la hegemonia del desarrollo en sus enfoques,
debido al obligatorio cumplimiento que se establecia para todos los gober-
nantes. En Medellin por ejemplo, la planeacién participativa se implement6
cuando esta ciudad contaba con 1.630.000 habitantes (DANE 2009). Surgié
en un contexto de ruptura con la planeacién urbanistica y arquitecténica, que
orientd el ordenamiento de la ciudad desde comienzos del siglo XX, centrada
hasta entonces en la imitacién de los modelos europeos y norteamericanos.
Aunque desde 1985 se venian formulando planes de desarrollo en la ciudad
de Medellin, es desde 1995 que se empiezan a formular desde un enfoque
participativo con la ley 152 de 1994. Ademas de la incorporacién del com-
ponente participativo en la planeacion social, también en el ordenamiento
territorial se incorpor6 la participacioén, tal como ocurrié en Colombia con la
Ley 388 de 1997. La participacién en los planes de desarrollo municipal fue
asumida como un mandato constitucional y legislativo que aun con la consul-
ta ciudadana, la rendicién de cuentas y la veeduria que se han incorporado en
la formulacion y gestién de los planes, todavia se estd muy lejos de tener un
medio para la construccion participativa y auténoma real de la ciudad frente
a su presente y futuro.

Con la planeacion participativa del desarrollo en los noventa, se gener6 un
consenso entre los agenciantes para ubicar lo vinculante de las comunidades
como eje transversal durante una serie de fases. Ruth Saavedra y su equipo
(2001) sintetizan estas fases de la planeacion participativa:

a. Sensibilizacion e identificacion (compromiso y apropiacion de los dife-
rentes actores).

Investigacién-accion y diagnéstico.

Estrategia o formulacion.

Tactica operacional: ejecucion y gestion.

Seguimiento, control y evaluacion.

® o0 o
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El caracter contrahegeménico de la planeacién participativa parece, en-
tonces, provenir mas bien de procesos sociales no necesariamente adscritos
a la escala municipal, sino de poblaciones rurales y urbanas que han vivido
la exclusién y, ya en la ciudad, abogan por el derecho a ésta en tanto, “la
ciudad latinoamericana fue, desde siempre, ciudad dualizada, segmentada,
altamente polarizada, con zonas ricas y opulentas y barrios miserables” (Mo-
vimientos urbanos, 2004: p. 9), dinamizada a partir del empleo industrial
donde “asoma un nuevo rostro de la pobreza urbana en América Latina que
no necesariamente es la tradicional carencia de servicios, sino que se refleja
en la imposibilidad de llenar la canasta basica para la familia” (p.9). Por eso,
uno de los fundamentos que justifican adn la vigencia de la planeacién partici-
pativa en la ciudad es lo que se manifiesta como principio general en la Carta
Mundial por el derecho a la ciudad:

Gestion democratica de la ciudad; funcion social de la ciudad
y de la propiedad; ejercicio pleno de la ciudadania; derecho a la
ciudad; prioridad para los grupos vulnerables en la participacion
en el planeamiento, disefio, ejecucién, control, mantenimiento,
rehabilitacién y mejoramiento de su habitat (Movimientos urba-
nos, 2004: p. 107).

Esta forma de gestionar el territorio, en contravia muchas veces con los
gobiernos municipales y nacionales, fue una forma de lucha permanente
por alcanzar mayores niveles de incidencia politica, mejores condiciones de
vida y el reconocimiento en la ciudad de multiples territorialidades. Con esta
perspectiva contrahegemonica surgieron en Medellin hacia 1994 algunos
procesos de planeacion participativa en zonas, comunas, corregimientos y
sectores de la ciudad. Estos procesos de planeacion local, adelantados en
las zonas Nororiental, Noroccidental, Centroriental, Centrooccidental; en las
comunas seis, trece y cuatro y en los corregimientos de Altavista y de San
Antonio de Prado, son representativos de otros procesos que también se
promovieron en Latinoamérica y van a lograr que se les reconozca un nivel
de institucionalidad a partir del establecimiento de un Sistema Municipal
de Planeacién (Acuerdo municipal 043 de 1996) semejante al que tiene la
ciudad de Quito, Ecuador.

Del nexo entre participaciéon y planeacién, conocido como planeacién par-
ticipativa se desprenden varias particularidades:
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1. Su temporalidad no se encuentra estrictamente definida por el tiem-
po destinado a la elaboraciéon de un plan de desarrollo, sino que se
amplia a medida que se involucra una mayor cantidad de habitantes,
lideres, lideresas, instituciones y organizaciones de caracter social,
lideres politicos y representantes de sectores econémicos, sociales,
politicos, culturales, ambientales, entre otros, es decir, lo importante
es la vinculacién activa al proceso y por eso se busca que la ruta
de planeacién sea el instrumento vinculante de las negociaciones en
materia de como direccionar el proceso. Los recursos econémicos,
logisticos y de diversa indole son aportados mediante la concertacién
y la disponibilidad que cada uno tenga. Esto puede ir en contravia con
el eficientismo racionalista.

2. La estructura participativa es fiel reflejo de los ejercicios de poder
y se expresa tanto en el direccionamiento como en los ideales de
la transformacién. Su disefio mediante estructuras de participacién
“han intentado corregir tres asuntos criticos en lo comunitario: el
desarraigo de la organizacién de sus bases, la sobrecarga de res-
ponsabilidades del Estado en las organizaciones y la pérdida de
autonomia para decidir los horizontes de vida local” (Gomez y otros,
2009: p. 264). También se promueve la vinculacién de los sectores
representativos en cada una de las dimensiones del desarrollo que
estén vinculados a organizacionesy a la clase politica local. Para tal
fin se conforma una instancia que agencia todo el proceso, general-
mente conformada por representantes de instituciones sociales que
estén interviniendo o no en el territorio, el Estado y la comunidad
organizada. Estos equipos o comités de impulso tienen la prioridad
de garantizar que el plan de desarrollo esté técnicamente bien for-
mulado y que politicamente cuenten con el involucramiento masivo
para que se logre legitimidad del plan y para que otros cooperantes
inviertan en los proyectos formulados. Generalmente estos procesos
cuentan con estrategias comunicativas cuyo poder esta en la divul-
gacién de sus eventos como las reuniones informativas, boletines,
periodicos y medios visuales entre los que se encuentran videos y
notas en la television comunitaria. Igualmente, se elaboran mate-
riales para dar a conocer lo que ocurre en el proceso y se promueve
la sistematizacién de la informacion.
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3. La unidad de planeacién no coincide necesariamente con la division
politico-administrativa del territorio, alin mas, su delimitaciéon puede
cambiar por efecto de las relaciones que se establecen a lo largo del
tiempo con otros sectores sociales, lo cual conduce a la ampliacién
de los limites formales. Eventualmente, los limites se establecen se-
gln quien otorgue la ayuda al desarrollo, conducente a la pérdida de
su caracter contrahegeménico en tanto el direccionamiento temporal y
espacial pasa a ser determinado por este, tal como ocurre cuando los
procesos son cooptados por el Estado u otra organizacion.

4. Los recursos previstos para los procesos de planeacion participativa se
consiguen en calidad de Fondo comun en el que aportan, desde sus po-
sibilidades, quienes participan en el proceso participativo. Un sintoma
de la pérdida en su caracter contrahegemdnico es la dependencia de
recursos externos para garantizar la continuidad del proceso.

5. Aunque la estructura organica es lo suficientemente amplia para alber-
gar un gran numero de sectores sociales, politicos, econémicos, supone
el protagonismo estd en las comunidades locales, representadas en
sus organizaciones. La pérdida de su caracter contrahegeménico ocurre
justamente cuando el protagonismo esta en los representantes del Es-
tado, Organizaciones no Gubernamentales, empresariales y, en general,
aquellas que son dinamizadoras del proceso pero no son habitantes del
territorio y asumen todas las funciones de convocatoria y direcciona-
miento. Esta situacién es clave porque gran parte del debilitamiento en
la participacién de las comunidades y los habitantes de los territorios,
se debe a esta pérdida de autonomia.

6. Incorporan lo contrahegeménico en el control del proceso, la incorpo-
racion de ajustes y la valoracién real de los alcances y las limitaciones.
Generalmente cuando los procesos han perdido su caracter contrahe-
gemoénico, son dependientes del Estado y de otras organizaciones para
gue sean quienes dispongan los instrumentos de seguimiento y eva-
luacién. Otro sintoma de pérdida de poder local sobre el proceso es
que sus lideres y lideresas valoran mas las buenas relaciones con las
instituciones que con las comunidades de base.
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2.2. Educacion para el desarrollo

La educacién ha sido una estrategia importante para cualificar la parti-
cipacién y para formar sujetos dispuestos al cambio social. Esta perspectiva
coincide con lo que afirma Carlos Aponte-Blank (2001):

La mencion de cambio social supone la referencia a modificacio-
nes a “gran escala” (a escala de nacién o de sistemas internaciona-
les). Aunque las transformaciones no se produzcan en el conjunto de
una sociedad, sino solo en algunas de sus “estructuras”, lo relevante
es que tengan (o que se les atribuya razonadamente) el caracter de
una modificacion sustancial en relacién con el funcionamiento orga-
nizacional precedente (p. 157).

Desde este punto de vista, la educacion tiene sentido porque el primer
nivel de cambio opera en quienes son los responsables de la direccién de este,
por ello, la participaciéon supone una cualificacién de los liderazgos y de toda
la comunidad local.

En la década del sesenta del siglo XX, la preocupacién por el cumpli-
miento de los planes nacionales de desarrollo incentivd la necesidad de la
educacion para la participacion de las comunidades, mediante el desarrollo
comunitario, el cual consistia, segln las Naciones Unidas, en:

Procesos en cuya virtud los esfuerzos de una poblacién se su-
man a los de su gobierno para mejorar las condiciones econémicas,
sociales y culturales de las comunidades, integrar estas en la vida
del pais y permitirles contribuir plenamente al progreso nacional
(Ander-Egg, 2006: p. 35).

Igualmente, algunos representantes de la Comisién Econémica para La-
tinoamérica CEPAL, como el asesor regional Lawrence Moore (1966: pp. 21-
50), enfatizaban en el procedimiento educativo para la participaciéon que con-
sistia en una ruta de cinco puntos:

a. Trayectoria: consistente en el inventario o diagnéstico de organizacio-
nes que inician y la proyeccién esperada para el final del programa.

b. Etapas: procedimiento operativo que consistia, en primer lugar, en ha-
cer promocién del desarrollo y convencer de su necesidad; en segundo
lugar, la ejecucién de las labores planificadas y; en tercer lugar, que las
comunidades dependan menos del gobierno.
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c. Frentes de accién: como relaciones funcionales para intervenir los fren-
tes de la organizacién, el aumento de la produccién y el mejoramiento
en la calidad de vida.

d. Coordinacién: acuerdos institucionales.

Participacién: como producto final.

Subrayaba el asesor, que en la tercera etapa de esta ruta “la comuni-
dad ha pasado ya el umbral del cambio y del incremento, y puede man-
tener el impulso con menos insumos del gobierno” (p. 41), por lo tanto,
la participacion era considerada “un producto y, como tal, requeria de
insumos de recursos y de técnicas [...] con la aplicacion de conocimientos
y la creacion de ciertas condiciones de organizaciéon social a nivel local”
(p. 43). Notese el lenguaje economizado que predominaba, el cual, efec-
tivamente, correspondia con la comprensién del desarrollo orientado al
crecimiento econémico y el bienestar.

En las décadas siguientes, el sentido educativo de la participacion de las
comunidades locales fue cobrando fuerza al momento de la implementacién
del programa o servicio formulado por los técnicos, ampliandose el caracter
politico debido a las demandas que los movimientos populares o de base
hacian para ser parte en todo el proceso de transformacién de sus territo-
rios. Se esperaba que el Estado promoviera y facilitara la participacion, los
agentes del mercado actuaran con mayor responsabilidad social, las ONGs
y las agencias del gobierno se comprometieran con los objetivos de las co-
lectividades (Rinauldo, 2004: p. 166). En la planeacién participativa, lo
educativo se suscribié a eventos de capacitaciéon dentro de los parametros
de la educacioén no formal “con una dedicacién de tiempo parcial [...] cono-
cimientos mas especificos y practicos y en la adquisicién de habilidades casi
inmediatas” (Pastor-Homs, 2001: p. 530).

Si se proyectase una ruptura con este reduccionismo de lo educativo,
referido simplemente a eventos dentro en la planeacién participativa (Talleres,
seminarios, escuelas, foros, etc.), tendria que entenderse la interaccion entre
agenciantes y habitantes, en el marco de una ruta de planeacién prevista,
como una préactica educativa porque la intervencion de asesores y expertos,
la interaccién entre comunidades y asesores, la incorporacién de conocimien-
tos, métodos, técnicas y materiales, pretenden producir un sujeto apto para
liderar las transformaciones para el desarrollo. Por tanto, es conveniente que
la interaccién dentro del proceso participativo, al igual que los eventos educa-
tivos sean interpretados pedagdgicamente con el fin de indagar por el sujeto
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formado, los conocimientos que se imparten y la finalidad que subyace en el
objetivo de la transformacion social.

La interpretacién pedagdgica consiste, en un primer momento, en identi-
ficar las actividades de educacién dentro del proceso mismo de planeacion y
gestién del desarrollo y los que suelen hacerse explicitos como eventos educa-
tivos por su similitud con el aula escolar. En un segundo momento, reconocer
los elementos que componen la estructura educativa.

Primer escenario

La educacion dentro de procesos de planeacion y gestién del desa-
rrollo. La interaccién entre comunidades y agenciantes supone una ruta
critica definida para orientar la interaccién entre agenciantes y agenciados
cuya intencion es formar para el empoderamiento social y politico. En di-
cha relacion se encuentran los ediles de las Juntas Administradoras Loca-
les JAL, los representantes de la administracion municipal, las ONGs, otras
organizaciones sin animo de lucro, los lideres y lideresas de organizacio-
nes comunitarias y los habitantes en general de un territorio determinado.
Generalmente, en estas rutas criticas, coinciden unas fases o momentos,
una metodologia y unos resultados, estos Gltimos planteados méas como
productos, que como resultados de impacto en la participacién y el territo-
rio mismo. Tal enfoque, se debe a que son disefiadas con perspectiva mas
administrativa que politica o cultural, y su intencién educativa se orienta
a facilitar la sistematizacién del proceso, facilitar la gestién de los planes
locales y facilitar la difusiéon masiva entre los habitantes!’.

La ruta critica es disefiada por el equipo de agenciantes, el método de
planeacién puede ser el estratégico, el situacional, el prospectivo, entre otros,
y comprende fases, actividades, resultados y seguimiento y evaluacién.

Haciendo la salvedad de las particularidades que presentan cada uno de
los procesos de planeacion, en términos genéricos se encuentra la siguiente
estructura educativa en este primer escenario:

17. El término critico no tiene una definicién especifica, es mas bien una denominacién que
puede indicar cambio permanente.
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CUADRO 1.

Estructura educativa al interior de un proceso de planeacion participativa.

Instancia Instancia a quien Contenidos Métodos Finalidad
que educa se educa formativos y técnicas educativa
Agenciantes en Lideres y Planeacion Reuniones entre
forma colectiva lideresas participativa. agenciantes y
como Comité Algunos Desarrollo lideres
Técnicoy en forma | representantes Educacion Talleres
particular en el institucionales Integral participativos
trabajo de mesas cuando Habitat Actas
tematicas. replantean Espacio Publico Técnicas de
su trabajo de Participacion visualizacion
intervencion. Convivencia con tarjetas,
Organizacion diapositivas,
comun.|t.a.r|a mapas parlgntgs, Los habitantes
Competitividad | matrices, dibujos como actores
econdmica y carteleras locales se
Qestién dg Trabajo en grupo convierten en
Politicas publicas I_I:?neclzz?]rtl:\oss gestores gel
culturales Slr:r?:gloﬁ
Asesores, quienes | Lideres y lideresas | Calidad de vida Reuniones de participativa para
dan las directrices locales Bienestar social organizaciones 9' des.a_rrollo
a los equipos Seguridad, Recorridos, (Dlap05|t|y§|s de
coordinadores del convivencia, talleres, presentacion del
PPD. hébitat, cartografia plan local No. 8
Coordinadores, espacio pablico, | social, carteleras, de 21, 1397)
quienes orientan empleabilidad, | boletines, videos,
|a apropiacion seguimiento, matrices de
de conceptos evaluacion, informacion,
claves durante veeduria, trabajo en grupo,
el proceso, por ciudadana, desayunos,
parte de lideres, gestion. actividades
lideresasy [idicas, jornadas
habitantes en de promocion y
general.

divulgacion del

plan
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Segundo escenario

La educacion en aulas. Se encuentra definido eventos de educacion: ta-
Ileres, foros, conversatorios, seminarios, encuentros, diplomados y escuelas,
entre otras modalidades. Son realizadas en dos espacios el local, o sea al inte-
rior del proceso participativo y, el global, en el marco de un convenio o de una
relacion con otro estamento por fuera del territorio. Igualmente, hace referen-
cia a los encuentros entre miembros de procesos, generalmente denominados
pasantias, que se hacen en un contexto mas amplio, puede ser la ciudad, el
pais o a nivel internacional.

Es clave destacar tres elementos en esta descripcién de la estructura edu-
cativa que caracteriza a este tipo de eventos: el primero, se refiere al cambio
que se presenta frente a quienes son los educadores ya que se encuentra una
fuerte presencia de lideres y lideresas quienes hoy ocupan este cargo lo que
puede ser significativo para una educacién propia. El segundo, se refiere a la
innovacién en términos metodoldgicos en tanto se ha buscado que el contex-
to local sea la base de la formacién, con lo cual podria esperarse una edu-
cacion culturalmente pertinente y no un simple acumulado de informacién.
Finalmente, el tercer elemento se refiere al transito de abordar lo educativo
exclusivamente con materiales fordneos hacia la elaboracién de materiales
propios, esto conduciria a la posibilidad de construir textos comprensibles y
sistematicos del proceso social.

En este avance de la formalizacién en la educacion para la participa-
cién surge la entrega de memorias de los eventos educativos realizados,
aunque hay que decir que, esta informacion, no siempre se encuentra
disponible ni en los archivos locales ni en los reportes de las instituciones
financiadotas de estos procesos. La estructura educativa de este segundo
escenario es la siguiente:
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CUADRO 2
Estructura educativa en los eventos de formacion para la participacion
Enti Entidad ejecutora de Entidad ejecutora de (ONGs comunitarias y
ntidades . L . . .
convenio municipal. convenio municipal. de ciudad)
(Universidad Pontifica (FENIX 2007) Escuela de Liderazgo
i Bolivariana UPB, 2005) primera fase democratico ELD
Categorias (1996-2001)
Docentes y promotores,
e tutores teméticos,
- “Quién y tutores de proceso, Ree-
(instancia que Tutores Facilitadores ditores, grupo gestor,
educa) Coordinacion técnica,
talleristas
“Aquién” . .
(instancia que Lideres leer}es Y lideresas en Participantes
calidad de tutores
se educa)
“Todas apuestan a la
formacidn politica,
. ., | Lideres participantes cualificacion de lideres
. | Capacitacion delideres | = L cielasde | ¥ formacion de nuevos
Para qué para la participacin formacion ciudadana | liderazgos, en busca de
(|dea_|es ciudadana, el desarr_gllo para la gestién de lo mejorar la accién de las
formativos) local y la colnst_ruccmn piblico organizaciones y su in-
de lo pdblico. (Fénix, 2007). cidencia social, cultural
y politica” (Restrepo,
2004:19).
Plan de desarrollo En tutores: Elementos Cultura politica
municipal para la dirigencia y la Construccion de
Gestion del animacion sociocultural democracia y
desarrollo local La comunicacion pensamiento
Hacienda publica humana, técnicas democratico
La participacion de trabajo en grupo, Modelos de desarrollo,
“Qué” Pedagogia equidad de género, el modelo
(lo que se constitucional elementos para mode- latinoamericano
ensefia) Trabajo comunitario rar discusiones y foros. | Procesos de planeacion
El liderazgo local y zonal
Elaboracidn En nuevos lideres: Veeduria
de proyectos Convivencia, demo- Movimientos sociales y
Herramientas para cracia, constitucion y organizaciones sociales
el trabajo grupal, formacion ciudadana,
entre otras.

participacion y sus
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mecanismos, desarrollo
local, gestién y presu-
puesto participativo,
politicas publicas y
desarrollo local,
construccion de redes
sociales, elaboracion
de proyectos, equidad
de género y estrategias
y herramientas de
comunicacion

Duracién de cada tema
(4) horas. 3.5 meses
Educacion popular

“Como”
(La manera de
llevar a cabo
la educacion)

Duracion cuatro (4)
meses.
Taller reflexivo, juego
de tarjetas de colores,
el termémetro, lluvias
de ideas, el graffiti, el
carrusel, el DRP

Metodologia partici-
pativa y vivencial que
permita el intercambio
de saberes, aprendizaje
de teorias y herramien-
tas practicas para la

intervencion social.

Magistral

Investigacion Accion
Participativa. Aprender
a pensar, plan de
formacidn, organizacion
por mddulos y fases,
aprender-haciendo,
recorridos, encerronas,
foros, lecturasy ludica

Lectura de articulos
Ayudas audiovisuales

Salones comunitarios,
centros educativos, la
calle.

“Dénde”
(Lugares para
la educacion)

Salones comunitarios o
centros educativos.

Salones comunitarios 0
centros educativos

En estas estructuras educativas se pueden identificar perspectivas de la
educacion formal y los enfoques criticos, que han surgido desde la pedagogia
critica y la educacion popular. Se han nutrido también de nuevos campos de
conocimiento como la educacién social y la educacién ciudadana. Sin em-
bargo, la interpretacién se sitlia en los procesos sociales que, con su arraigo
territorial, generan otro tipo de retos en materia de comprensiones acerca del
“ser” configurado dentro del desarrolloy, a su vez, crea nuevos imaginarios en
sus perspectivas de realidad para representar lo que seré la transformacion del
territorio inmediato, mediato y lejano. Segln lo menciona el profesor Andrés
Klaus Pefia (2008) “la educacién y la forma en que esta se desarrolle no estan
determinados de una vez para siempre, cambia seglin la manera en que se le
configure” (p. 38). Esta posibilidad es también una responsabilidad de quie-
nes nos formamos y educamos para el trabajo social en su sentido amplio.
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La educacion para la participacion sugiere la reflexion desde cuatro am-
bitos interrelacionados:

1. EI primer ambito hace referencia a las instancias o sujetos que parti-
cipan del evento educativo porque lleva implicita ejercicios de poder
puesto que ambos sujetos son portadores de una autoridad conferida
por una institucién o por la voceria comunitaria. Es el encuentro en-
tre agenciantes institucionales y quienes ostentan el rol de liderazgo
del desarrollo, a los cuales se les define como sujetos, a simple vista
sugiere un encuentro complementario para conocer lo que ocurre en
un territorio y definir las estrategias de transformacién con base en
la colaboracién mutua, presenta una gran complejidad ya que en los
procesos de desarrollo quien domine este campo discursivo tendra
un mayor poder en la interaccién y quien agencia tiene un mayor
control del proceso desde el comienzo. Este poder esta referido al
dominio de ciertos supuestos que legitiman ciertos fines educativos,
encaminados hacia la prosperidad individual y la productividad eco-
némica que privilegia a ciertos grupos élites para constituirse como
los dirigentes de la sociedad (Giroux, 1997: pp. 22-23). En cierto
modo, esto permite al representante institucional autoconfigurarse
como sujeto-agenciante y, a su vez, configurar al habitante-lider con
quien interactla, su objeto de ayuda.

En este sentido, el ejercicio del poder discursivo del desarrollo se
expresa a través del agenciante, el cual cuenta con un amplio domi-
nio sobre el tema que lo llevara a ocupar un lugar privilegiado en el
disefio y definicién de las rutas criticas del proceso. En consecuencia,
al habitante-lider, representante de una organizacién comunitaria, se
le capacitara para que comprenda el discurso y pueda hacerse par-
ticipe del proceso, este aparecera como algo nuevo, complejo y de
dificil aprehensién porque no aparece de forma natural a la forma
en que transcurre su vida cotidiana comunitaria. En otras palabras,
el encuentro entre agenciantes-institucionales y habitantes-lideres es
efectivamente un encuentro intersubjetivo asimétrico del cual par-
ticipan ambas instancias, una desde la hegemonia y otra desde la
subalternidad en el desarrollo.

Con el paso del tiempo agenciantes institucionales y habitantes-
lideres logran coincidencias conceptuales, dentro de la hegemonia
discursiva del desarrollo, la cual hace énfasis en el tema de pro-
blemas-soluciones y en los diferentes tipos de sujetos carentes que
determinan la relacion que establecen. Lo anterior se evidencia en las
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palabras de un lider de educacion quien se sorprendia por la rapidez
con que los profesionales del area social logran concretar las ideas y
proyectos, ante lo cual plantea:

“Habian unas personas que tenian unos discursos mas so-
ciales, mas integradores y entonces y uno con su discurso mas,
mas pequefiito, en términos de que uno no aspiraba a una cosa
grande, sino a una cosa mas pequefia, entonces lo absorbian en el
discurso general, y pa” donde va la gente ahi vamos todos” (Carlos
Gallego, 2007).

Este plano personal de aprendizaje pocas veces logra incidencia insti-
tucional a la que pertenecen en tanto:

“Uno de los grandes problemas que tuvimos alli es que no
fuimos capaces a pesar de que existia como una visién comun del
plan eso no lograba bajar hasta la institucion y las organizaciones
que estabamos comprometidos con eso, y en esa manera €so se
convirtié en una cosa muy gaseosa, cada uno terminaba hablando
por su lado de sus cosas, lo que concretdbamos eran pequefias
acciones especificas, pero creo que ese proceso nunca lo pudimos
vivir” (Gerardo Pérez, 2007).

A través de la sistematizacién de experiencias, algunas institucio-
nes realizan cambios en sus estrategias de intervencién social, los
cuales se encuentran controlados en su totalidad por esta, ya que en
el desarrollo esta la promesa del paraiso en la Tierra, en la version
secular del progreso.

. El segundo ambito es el de los contenidos o conocimientos que se
ensefian y aprenden. Como se ha podido apreciar, en la practica edu-
cativa se privilegian unos contenidos de caracter general que son em-
pleados para el adiestramiento basico de habitantes, tales como desa-
rrollo, planeacion, participacién, organizacién social, actores, gestion
de proyectos, pobreza, entre otros. Se esperaria que estos contenidos
universales entraran en dialogo con los emergidos del diagnéstico lo-
cal, en donde han sido involucrados muchos habitantes, para luego
realizar una revisién critica del conocimiento generado. De esta ma-
nera, concepto y contexto se pondrian en didlogo para lograr una pers-
pectiva critica de la realidad conocida. No obstante, sucede que los
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contenidos empleados para la educacién en el contexto del desarrollo
contienen una carga ideologica basada en supuestos filoséficos, po-
liticos, econémicos y culturales, mediante los cuales se configura un
discurso hegemoénico que se expresa, afianza y difunde a través de un
lenguaje que “proporciona las autodefiniciones con las que las perso-
nas actlian, negocian diversas posiciones subjetivas y emprenden un
proceso de nombrar las relaciones entre ellas mismas, los otros y el
mundo” (Mclaren, 1998: p.49).

Los contenidos son descorporalizados, justificados por su validez aca-
démica o social, crean una sensacion de corporalidad propia, de verdad
inexorable a la cual solamente resta adscribirse y ponerla en practica,
tal como ocurre con las adjetivaciones del desarrollo (humano, sosteni-
ble, participativo, endégeno, etc.). En lo esencial, muchos de los ambi-
tos de la vida social de un territorio son negados cuando se renombran
y son devueltos a través de otras categorias. En cuanto al lenguaje (oral,
escrito y gréafico) que con gran habilidad y abundancia se emplea en los
PPP, cumple el papel de normalizar la ensefianza pero, a su vez, “se
codifica y se legitima la vida social mediante las relaciones de poder y
privilegio existentes” (Mclaren, 1994: p. 19).

En esta jerarquia de poder frente al conocimiento, el saber del habi-
tante, tomara el lugar de ejemplificacion o reafirmacién de conceptos,
aquello que sabe, acerca de cémo organizarse y como resolver asuntos
de interés comunal, sera objeto de reclasificacion en funcién del nivel
de desarrollo de la organizacién. Asimismo, la manera en que se han re-
lacionado con el Estado a través de sus comunicados escritos, marchas,
negociaciones, etc., seran reclasificadas como formas de ciudadania.
Al mismo tiempo, cuando se generan conceptos, estos se hacen en el
marco lingiistico del desarrollo. Por ejemplo, la gestion participativa se
comprendera como:

“Un proceso mediante el cual los diversos actores sociales que
intervienen en el territorio de manera conjunta constituyen espacios de
relacién social y vinculos de relacionamiento institucional en aras de
emprender acciones y la toma de decisiones que hay que desarrollar,
desde el abordaje de un problema, su estudio y comprension, el disefio,
operacién, hasta el seguimiento y evaluacion de propuestas en la reali-
dad” (Corporacién Picacho con Futuro, 2008: p. 12).

En esta via, la vida cotidiana de un habitante y su lenguaje para expre-
sarlo, sera de dificil comprension y de interés para el experto; por lo
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tanto, el habitante empleara la mayor parte del tiempo que participa en
constituirse como nuevo hablante en su nuevo lenguaje.

Por lo anterior, en la educacién para la participacién se puede decir
que la didactica, entendida en su sentido amplio como investigacién y
teorizacion en cuatro dimensiones del proceso ensefianza-aprendizaje:
objetivos, contenidos, formas de organizacién para la realizacion de la
actividad educativa y medios de ensefianza (Klafki, 1991), cobra rele-
vancia en la interpretacion pedagogica porque:

“Para que un contenido adquiera el estatus de contenido for-
mativo debe pasar por un anélisis didactico o por un proceso de
‘transposicion didactica’ en el sentido de Chevellard (1991), en
el que los conocimientos y otros aspectos dejan de ser lo que son
y empiezan a ser vistos desde el punto de vista de su relevancia
pedagdgica-formativa” (Runge-Pefia, 2008: p. 39).

3. El tercer &mbito es el de la metodologia en la practica educativa. Un as-
pecto a destacar en este sentido es la innovacién que caracteriza a los
procesos en materia de técnicas participativas. Aunque es dificil hacer
un traslado de los métodos de ensefianza, propios de la educacion ins-
titucionalizada —formal, se resalta la influencia de la educacién popular
en el empleo del dialogo como método, facilitado con técnicas parti-
cipativas de gran variedad, muchas de ellas tomadas de la dindmica
social en los territorios como, por ejemplo, los recorridos, los periédicos
murales, las carteleras, las reuniones y asambleas de vecinos, los fes-
tivales, entre otros, los cuales, efectivamente, facilitan la interaccion
entre agenciantes y habitantes, estrechan los lazos afectivos y generan
una gran cantidad de conocimiento de los territorios.

La preferencia por lugares comunitarios, sedes, calles y parques son
una ruptura importante con la rigidez del aula escolar. La realizacion
de actividades de corta duracién como reuniones y talleres y el espa-
ciamiento entre una jornada de capacitacion y otra, buscan adaptarse
a la cotidianidad comunitaria para evitar que las personas deserten del
proceso. La elaboracién de relatorias como responsabilidad de lideres
ha sido un cambio importante puesto que antes eran elaboradas solo
por profesionales. No obstante, la necesidad de equilibrar la valoracién
social de esta educacién que surge en el marco de lo no formal con
la formal “sistema educativo altamente institucionalizado, cronolégica-
mente graduado y jerdrquicamente estructurado que se extiende desde
los afios de la escuela primaria hasta los ultimos afios de la Universidad”

67



Decolonizar el desarrollo

(M. Ahmed y Ph. H Coombs, 1974: p. 27 citado por Pastor Homs,
2001: p. 528) opera como referente al cual acuden las instituciones
para ganar mayor prestigio y por parte de los habitantes porque es un
signo de ascenso social. La formalizacién en este tipo de educacién, se
evidencia en la incorporacién de simbolos y practicas tales como el cer-
tificado, las graduaciones, el disciplinamiento de aula, las evaluaciones
a educandos y principalmente el empleo de materiales tipo cartillas,
cuadernos, manuales, entre otros, que son elaborados por agenciantes
en el lenguaje que considera apto para los habitantes, sin que medie la
participacion de estos.

Del momento metodolégico se esperaria en un proceso participativo,
que surgiesen narrativas nuevas para contrarrestar la hegemonia dis-
cursiva del desarrollo o que, por lo menos, permitiesen el didlogo y la
reflexion de los contenidos sociales y formativos que orientan la trans-
formacién social. En este caso, las técnicas empleadas en los eventos
educativos en los procesos participativos tienen una particularidad y es
que logran generar un nivel de identificaciéon de sus habitantes a partir
de compartir una condicién social de clase que subsume la diversidad
existente, inclusive la diferenciaciéon social interna. Tal homogeniza-
cién conlleva a que mujeres y hombres, involucrados en el proceso de
participacion, se vayan asumiendo en virtud de la realidad objetivizada
por el desarrollo “cémo somos” y de la tipologizacién que les corres-
ponda “quiénes somos”:

“Cuando deciamos nos dieron el nombre de lideres. No lo co-
nocemos [...] ;lider aqui? [...] somos lideres y ;por qué? entonces
ya nos dijeron porque, entonces ya empezamos a crear €so [...] nos
llamé&bamos necesidad de la comunidad, no lider [...], que orga-
nizar se llamaba un lider comunitario. Bueno entonces estuvimos
pensando una imagen de lider comunitario, pero también nos sen-
tamos a reflexionar un lider comunitario, le tiene que gustar esto,
le tiene que gustar esto, y empezar primero por querer” (Rocio
Carmona, 2008).

Por otra parte, estas técnicas participativas tienen la capacidad de
producir una gran cantidad de textos orales, graficos y, en menor
medida, escritos que surgen mas bien de los significados que los
participantes (hombres y mujeres) otorgan como sentido a su exis-
tencia en el territorio. Estos textos enunciados en el evento educati-
VO son interpretados por asesores y agenciantes, segln la fase de la
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ruta critica en que se encuentre el PPP vy, luego, traducidos a texto
escrito. El poder sobre este conocimiento llega a un lugar de enun-
ciacion para el habitante, de interpretacion para el lider o lideresa y
de traduccién para los ilustrados.

. El cuarto ambito es la finalidad de la practica educativa en la que
han estado involucrados, en calidad de asesores, tanto los agencian-
tes de las instituciones como los lideres y lideresas sociales y politi-
cos con los habitantes convocados al proceso de participacién con el
cual se espera una transformacién de los sujetos y sus condiciones
de vida, situdndonos frente al cambio como elemento inherente al
proceso puesto que:

“La capacidad critica y propositiva de la planeacién participa-
tiva, en relacion con el uso del territorio como espacio explotable
fisica y funcionalmente, es la que se pone en juego como posibi-
lidad de hacer y construir otro tipo de relacién con é1” (Obando y
otros, 2003: p. 24).

Estos cambios planteados en la vision de desarrollo de los planes, en
la filosofia del proceso de planeacién participativa y en los objetivos
de los eventos educativos; suponen una relacién directa con la idea de
progreso desde una concepcién lineal a partir de la cual todo cambio
se justifica porque se pasa de un estadio inferior hacia uno que siempre
sera superior. Asimismo, supone el tiempo futuro como superacién del
tiempo pasado y en un continuo avance de cada meta proyectada, es
un paso mas en el logro del progreso acumulativo.

Esta perspectiva evolucionista del cambio, elemento comn en la teoria
social funcionalista, estructuralista y marxista, ha tenido como lugar
de diferenciacién las variables determinantes o impulsoras de este, ya
fuese dentro o fuera del sistema para alterar su estructura en forma gra-
dual, o bien, en relacién directa con las contradicciones internas que
se manifiestan dialécticamente hacia un punto maximo de revolucién
social (Nisbet, 1972). Desde la representacion de subdesarrollado, la
transformacion esta referida a las acciones dispuestas para alcanzar los
niveles de bienestar de los paises y sociedades desarrolladas en tanto
se busca cambiar la condicién de excluido, estar por fuera del sistema,
pero nunca del sistema mismo que lo lleve a considerar el cambio como
un “fendmeno asociado a la ruptura de regularidades, a la transforma-
cion del orden” (Aponte-Blank, 2001: p. 162).
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En cuanto a los sujetos, se confia en su activa participacion en todo
el PPP y con el reforzamiento educativo, se les capacita para direc-
cionarlo ante su comunidad y asumir la voceria comunitaria en la
gestion externa:

“La planeacion participativa en su componente de formacion
de sujetos y actores politicos, pone énfasis en valores politicos re-
novados, que parten de una comprensién dialéctica de los contex-
tos especificos y generales en los que cotidiana y politicamente se
suceden, es una apuesta por transformar la cultura y la practica
politica de los ciudadanos” (Obando y otros, 2003: p. 21).

En la practica, este ideario politico se subordina al componente técni-
co durante todo el proceso de formulacion de los planes de desarrollo,
puesto que se presenta una concentracion de los resultados en la
produccién de materiales, estrategias de divulgacion y apropiacion
comunitaria del plan, reduciendo el proceso participativo a la sintesis
de objetos de la realidad que se esperan transformar a partir de una
estructura disefiada para la gestion y, muy especialmente, a través
de la disponibilidad de recursos econémicos. Se minimiza, de esta
manera, la importancia del proceso mismo como lugar para la trans-
formacién cuando nos relacionamos educadores y educandos y en
donde tendriamos la posibilidad de compartir las visiones del mundo,
de la vida y de la sociedad para ir interiorizando en la subjetividad
de cada sujeto. Lo anterior supone que, si bien la educacién para
el desarrollo tiene en los habitantes de un territorio determinado su
razén primordial, esta se convierte en un mero instrumento para el
cambio, como si fuese otro objeto méas de la realidad construida y
no quien tuviese la posibilidad de construirla. Conviene preguntarse
;para qué la emergencia del sujeto moderno si este queda atrapado
en una realidad que aparece naturalizada y ante la cual solo le queda
la senda del desarrollo, pensado y medido en indicadores creados por
otros contextos diferentes al de su propia historicidad?

Ahora bien, si la finalidad del proceso participativo es la construc-
cion de nuevas realidades locales, puestas en dialogo con otras rea-
lidades del contexto citadino, nacional e internacional, entonces se
deberia apelar a un dialogo abierto que permitiese tal construccioén,
tal como se expresa en el ideario de la planeacién participativa
cuando se afirma que:
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“La preocupacion por el territorio desde el horizonte de la pla-
neacion participativa va mas alld de su ordenacién con fines fun-
cionales y fisico espaciales, la preocupacién de la planeacion par-
ticipativa por el territorio se centra en la expresion de la sociedad
que aspira construir” (Obando y otros, 2003: p. 23).

Lo anterior sugiere que los tiempos dedicados a la reflexion critica en
el proceso deben ser amplios y profundamente dialégicos para poder
construir colectivamente el ideal societal, pues no se trata de llegar con
unos indicadores y evidenciarlos empiricamente cuando se pretende
una participacién para la transformacion ya que:

“El conocimiento no es algo dado y acabado, sino un proceso
social que exige la accion transformadora de los seres humanos
sobre el mundo [...] Por eso no se puede aceptar que el acto de co-
nocer se agote en la simple narracion de la realidad, ni tampoco en
la declaracién de que lo que esta siendo debe ser lo que debe ser.
Por el contrario, quiere transformar la realidad, para lo que ahora
estd aconteciendo de cierta manera pase a ocurrir de forma dife-
rente” (Freire, 1984, citado por Tusta-Aguilar y Gonzalez-Landa,
1998: p. 128).

En tal sentido, la elaboracién de diagnoésticos, la definicién de la visién
del desarrollo y los proyectos suponen un consenso que surge de la re-
flexién para la accién y ello encarna la transformacién a partir de la
confluencia de muchas perspectivas de realidad y de horizonte futuros.
Esto requeriria de una importante reflexién-critica de esta practica edu-
cativa en tanto que adaptacién y transformacién resulta, en ultimas,
siendo lo mismo. Cabria preguntarse si efectivamente se alcanzan ni-
veles de reflexion critica importantes frente a la realidad que surge de
estos estudios del territorio ya que “la educacién es siempre la puesta
en préactica de una determinada teoria del conocimiento en la que sus-
tentamos nuestras practicas educativas y si estas sirven o no a un ob-
jeto transformador” (Jara-Holiday, 1998: p. 51). En efecto, aunque por
parte de la ciencia se presuma de una neutralidad valorativa, respecto
a los estudios del territorio que se hacen para el desarrollo, los encon-
tramos marcados por una impronta que confirma el subdesarrollo.
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3. La promesa de vida con el desarrollo

Puede decirse que la hegemonia del desarrollo se conserva debido al
despliegue institucional, la presencia de sectores que lo difunden, la ayuda
y las estrategias empleadas. No obstante, es pertinente recordar que todo
este andamiaje se sustenta en una promesa explicita “superar la pobreza”.
Para los estudiosos y para las organizaciones de ayuda al desarrollo, esto
significa elevar el nivel de vida, lograr bienestar o mejorar la calidad de vida,
y ello se convierte en expectativas de como seria vivir dignamente en el
mundo moderno. En este sentido, los indicadores propuestos por organismos
internacionales como las Naciones Unidas y el Banco Mundial cumplen la
funcién de orientar y controlar el cambio social. La imprecisién de sus datos
no alteran sus argumentos frente al deber ser de un estilo de vida deseable
para el desarrollado y estas mediciones, responden a la continuidad del sig-
no civilizatorio occidental moderno.

El nivel de vida surgi6 como categoria econémica adscrita al mundo de
los objetos y su connotacién social se deriva de las valoraciones y usos que de
estos pueda hacerse. Por su caracter ambiguo y abstracto, este concepto ha
sido siempre de dificil definicién debido a su pretensién universalista 'y a la
constante tensién entre lo econémico y lo social. De alli que los estudiosos del
tema como Amartya Sen (2001), indiquen de entrada el aprieto de situarse
por una u otra postura. Dice Sen que el meollo del asunto se debe a que el
nivel de vida presenta una tension entre la evaluacién propia y la evaluacion
estandar que se hace de esta, en tanto implica definir qué tan feliz se siente
una persona con lo que tiene o con la vida que lleva. Sen opta por el aleja-
miento de la perspectiva predominante sobre el nivel de vida relacionado con
la opulencia en el tener, asi como a la valoracién utilitarista que se hace en
cuanto a lo que se desea poseer, sugiriendo valorar la importancia de las fun-
cionalidades y posibilidades en el nivel de vida. Se trataria entonces de mirar
los logros con respecto a las condiciones de vida puesto que puede implicar
el tener pero no el estar satisfecho y observar las oportunidades que se tienen
con respecto a la vida que se quiere llevar, es decir, para Sen el asunto del
nivel de vida en su deber ser esta intimamente relacionado con la libertad, una
libertad que, a su modo de ver, es primeramente individual y, posteriormente,
debe conducir a un nivel de vida cuyo valor se estima por “La capacidad de
llevar distintos tipos de vida, y, aunque se le debe dar especial importancia al
nivel de vida que se ha escogido, la posibilidad de escoger las otras opciones
también tiene algtin valor” (p. 55).
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Con respecto al Bienestar, este es un concepto flexible, maleable y adap-
table a multiples definiciones porque incorpora indicadores como el egoismo,
el interés, el consumo, la racionalidad y la Justicia, consiguieron focalizar la
atencion de las ciencias sociales, humanas y econémicas en una categoria de
dificil medicion. Las escuelas utilitarista, neoclasica e igualitarista han nutri-
do el debate desde el siglo XVII, con representantes como Bernard Mandeville,
Adam Smith, Francis Edgewort y John Rawls, entre otros y han mantenido vi-
gente el dilema entre el bienestar colectivo y la accién individual. Relacionada
con las aspiraciones sociales, se entiende como el conjunto de condiciones de
existencia y de disfrute de la vida, que, ademés de las condiciones materiales,
son las condiciones sociales, culturales, espirituales y afectivas cuya impor-
tancia y significaciéon en la felicidad y el bienestar humano son innegables
(Alvarez, 1994: p. 16).

Por su parte, la calidad de vida, es una categoria que pareciera resolver
la antinomia entre lo objetivo y lo subjetivo y en el cémo se aspira a vivir. La
calidad de vida surge en la década de los 60 del siglo XX como alerta ante
los deterioros ambientales y sociales en la vida urbana. Frenando un poco el
énfasis del desarrollo en el crecimiento de los bienes materiales, la calidad
de vida apuesta por llegar a ser un concepto integrador y multidimensional
en el que se combinen las condiciones de vida y la satisfaccién que se expe-
rimenta segln la escala de valores personales. Ahora bien, la calidad de vida
surge a modo de cuestionamiento a los efectos de la sociedad industrial y del
mundo urbano, en un momento en que la ciudad se transforma por efecto del
modelo de desarrollo econémico, en habitat para una vida deseable. Segin
lo menciona Gémez y Sabeth (2000) es en la década de los setenta que la
Calidad de vida, entendida también como bienestar, incursionara como objeto
de estudio en las Ciencias Sociales lo que conllevara a la necesidad de medir
sus aspectos objetivos y subjetivos. Para Gémez y Sabeth la calidad de vida,
es la calidad de las condiciones de vida de una persona junto a la satisfaccién
que esta experimenta, hace parte de la creacién de tres modelos conceptua-
les planteados por Borthwick-Duffy en 1992, referidos a 1) las condiciones
de vida de una persona, 2) la satisfaccion experimentada por la persona con
dichas condiciones vitales y 3) la combinacion de componentes objetivos y
subjetivos. Estos seran complementados en 1995 por Felce y Perry, quienes
afiadieron un cuarto modelo conceptual 4) el de la calidad de vida como
combinacién de las condiciones de vida y la satisfacciéon personal ponderadas
por la escala de valores, aspiraciones y expectativas personales (p. 1), pero
continta siendo una categoria de dificil medicion.
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Nos encontramos asi frente a tres categorias empleadas indistintamente
para conceptualizar el vivir éptimo, con elementos en comun relativos a la
dicotomia entre lo individual y lo colectivo, lo objetivo y lo subjetivo, lo eco-
némico y lo social. No obstante, estas categorias se apoyan en indicadores
que son empleados por organizaciones de ayuda al desarrollo, para identificar
el patrén de vida que proponen y tratar de resolver en qué consiste este vivir
6ptimo con el desarrollo.

Los indicadores para medir el desarrollo nos dan pistas para identificar el
estilo de vida esperado.

Las Naciones Unidas, El Banco Mundial han direccionado los indicadores
mas relevantes. En América Latina, la CEPAL ha intentado promover indica-
dores contextualizados a la regién.

e Los indicadores mas relevantes de las Naciones Unidas han estado rela-
cionados con el desarrollo sostenible y el desarrollo humano. La década
del 2000 da cuenta de un pacto entre naciones por el desarrollo.

El Indicador de Desarrollo Sostenible —IDS— fue planteado por la di-
vision de desarrollo sustentable de las Naciones Unidas. En el afio
2001 se definieron cuatro grandes temas a los que se les pretendio
hacer monitoreo: lo social, el medio ambiente, lo econémico y lo ins-
titucional, como forma de monitorear el desarrollo sostenible, un dis-
curso institucionalizado a finales de los ochenta a través del informe
Brundtland (1987).

En lo social, se destacan asuntos relativos a la pobreza, la salud, la
vivienda, la seguridad y la poblacion. El indice Gini, la tasa de desem-
pleo y la igualdad de género, permiten comparar el desempefio de las
regiones. A nivel ambiental, problemas relacionados con las emisiones
de gases, el agotamiento del oxigeno y el recalentamiento del planeta
son objeto de medicién. En lo econémico, se destaca el comportamien-
to en cuanto al PIB per cépita, el comercio, el nivel de consumo, la pro-
duccién de desechos industriales, el recurso energético y las distancias
en el transporte. Finalmente, o institucional, se calcula la capacidad
de que la cooperacién sea el centro. Indicadores como el acceso al
Internet y la disposicién de lineas telefonicas, el gasto en investigacion
y desarrollo con el PIB y la preparacion y respuesta a los desastres
naturales son clave.

Con el Indice de Desarrollo Humano —IDH- nace una forma de medi-
cién en torno a las oportunidades que tienen los individuos para tener
“una vida prolongada y saludable, el acceso a la educacion y el disfrute
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de un nivel de vida decente” (ONU, 1990: p. 33) que cada afio es
monitoreado en el informe sobre desarro/lo humano coordinado por los
economistas Mahbub ul Haq y Amartya Sen. Los indicadores clésicos
son la esperanza de vida al nacer, los conocimientos adquiridos con la
alfabetizacion (leer y escribir) y el nivel de vida digno —compuesto de
tres variables: acceso a servicios de salud, agua potable y porcentaje de
nifios con peso insuficiente (ONU, 1987: p. 20)-, medido por el ingre-
so per céapita cuantificado en délares. Igualmente, cada informe anual
indaga por asuntos relacionados con las libertades, la participacién, la
igualdad de género, el crecimiento econémico, la pobreza, la cultura y
otros. En sintesis como lo menciona Amrtya Sen (2005) “Aln no hay
una alternativa al informe sobre desarrollo humano [...] cuando ya no
sea necesario, el mundo sera un lugar mas feliz".

Los objetivos de desarrollo del milenio 2000 —ODM- son a su vez in-
dicadores que se encuentran referidos a la atencion de la pobreza; la
educacién primaria universal; la igualdad entre los géneros; la mortali-
dad infantil; la salud materna; las enfermedades como el sida y otras;
la sostenibilidad ambiental y la asociacién para el desarrollo. Estos 8
objetivos se concretaron en 18 metas y 48 indicadores que indican
cémo seria superar la pobreza y el hambre, mejorar los ingresos, la
nutricién, el acceso a educacion formal, el empleo en sectores prefe-
riblemente no agricolas, sistemas sanitarios especializados y sistemas
econdmicos y financieros abiertos al mundo globalizado.

El Banco Mundial BM presenta cada afio informes que cuentan con
temas o areas que constituyen la base de la ayuda al desarrollo.

Estos indicadores estan referidos a la agricultura y el desarrollo
rural, Ciencia y Tecnologia, Desarrollo Social, Desarrollo urbano,
Educacion, Eficacia de la ayuda, Energia y Mineria, Infraestructura,
Medio ambiente, Pobreza, Politica Econémica y Deuda, Salud, Sec-
tor financiero, Sector privado, Sector Publico y Trabajo y Proteccién
social. Como grupo conformado por cinco instituciones financieras
que le conforman: el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento BIRF, la Asociacion Internacional de Fomento AlF, la Corpo-
racion Financiera Internacional CFI, el Organismo Multilateral de
garantia de Inversiones OMGI y el Centro Internacional de Arreglo a
Diferencias Relativas a Inversiones CIADI, se surte de informacién
de otros organismos internacionales, principalmente de las Nacio-
nes Unidas. Retoma igualmente sus indicadores y los complementa
con aquellos que permitan cuantificar el crecimiento econémico,
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el desarrollo de patentes, la innovacién, el empleo diferenciado, la
deuda publica, las instalaciones sanitarias, el consumo, los merca-
dos, la biodiversidad y la participacién, entre otros'®. La pobreza es
un tema de atencién constante y presenta una linea de orientacién
hacia la accion publica estatal, privada y comunitaria:

“El Banco apoya la adopcién de medidas para mejorar la ges-
tion del sector publico como condicion necesaria para que el sector
privado contribuya al crecimiento econémico. La buena gestién de
los asuntos publicos implica el respeto del Estado de derecho, me-
didas contra la corrupcién, la reforma de la administracién publica
y la reforma del sistema judicial” (BM, 2002: p. 14).

“Su potenciacion [comunidades], para que influyan en la pres-
tacion local de servicios, puede facilitar el camino hacia el logro de
esos objetivos. Como ejemplos practicos en este sentido cabe citar
la participacién comunitaria en la administracién de las escuelas,
los grupos de salud locales y las asociaciones de usuarios del agua.
Todas estas actividades pueden contribuir notablemente a adaptar
dichos servicios a las necesidades de los pobres y, por lo tanto, a
mejorar sus condiciones de vida [...] en muchas comunidades es
mas importante la potenciacién de la mujer” (BM, 2003: p. 13).

e La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL, or-
ganismo de las Naciones Unidas, comenzé a elaborar desde 1973 los
indicadores de desarrollo social y econdémico con la finalidad de poder
hacer comparaciones entre paises. Estos fueron concebidos como:

“Una observacién empirica que sintetiza aspectos de un fenéme-
no que resultan importantes para uno o mas propésitos analiticos y

18. Estos datos se recopilan de fuentes como la Federacién Internacional de Carreteras y la
Organizacién de Aviacion. Fondo Monetario Internacional (FMI) instituciones de estadisticas
y bancos nacionales de cada pais y es recabada por las misiones del Banco Mundial. Divisién
de Poblacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa Conjunto de las Na-
ciones Unidas contra el VIH/SIDA. También de la base de datos de la balanza de pagos y las
Estadisticas Financieras Internacionales del FMI, de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (NUCTAD), de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
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practicos [...] Los indicadores pueden ser expresados en los térmi-
nos absolutos en que se realiza la medicion, o derivados mediante
un proceso de calculo que relacione dicha medicién con otras mag-
nitudes (tasas de variacion, participaciones, relaciones” (CEPAL;
2004: p. 19).

Mediante el Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, los
indicadores de desarrollo socioeconémico se comenzaron a elaborar
para que “pudieran servir de base a las evaluaciones regionales de
la Estrategia Internacional de Desarrollo dispuestas por la resolucién
2626 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas” (CEPAL,
2004: p. 19). No obstante, aunque mantienen una total direcciona-
lidad con los que se plantean por las NU, propone o amplia la base
para la medicioén en el continente Latinoamericano.

Para medir la pobreza absoluta, la CEPAL emplea el método del in-
greso basado en la linea de pobreza e indigencia. La pobreza es con-
ceptualizada como:

“Més amplia que solo la falta de ingresos y la falta de posibi-
lidades para desarrollar plenamente la capacidad de las personas.
Sin embargo, en esta propuesta seguiremos el enfoque segun el
cual se clasifica como ‘pobre’ a una persona cuando el ingreso por
habitante de su hogar es inferior al valor de una ‘linea de pobreza’
0 monto minimo necesario que le permitiria satisfacer sus necesi-
dades esenciales” (CEPAL; 2005: p. 19).

Por eso los indigentes son quienes reciben ingresos tan bajos que
“aunque los destinaran integramente a comprar alimentos, no lograrian
satisfacer adecuadamente las necesidades nutricionales de todos sus
miembros” (CEPAL, 2004: p. 30).

Ademas de los indicadores sociales y econémicos, esta clara su vincu-
lacién conceptual y politica con las dinamicas del mercado capitalista.
El trabajo, por ejemplo, es definido como “actividad humana destinada
a la produccion de bienes y servicios por la cual se recibe una remune-
racion en forma de ingresos, sueldo o salario” (CEPAL, 2004: p. 22) y
la educacién es “un mecanismo de formacion en valores y ciudadania
para que se desarrolle el potencial, capacidades y habilidades para la
movilidad social” (p. 25). No se incluyen otras concepciones de trabajo
no economizadas o de educacién que no tengan como finalidad la mo-
vilidad o el asenso social.
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Una exhaustiva revision de los indicadores que permiten medir los im-
pactos de la ayuda al desarrollo propuestos por estos tres organismos
internacionales, pueden ser sintetizados en la existencia de un patrén

de vida predominante.

CUADRO 3

Patrén de vida dominante en los indicadores de desarrollo internacional.

Organismo . . .
. £ . Indicador Patron predominante
internacional
A partir de los procesos basicos de la economia: produc-
- cion, comercio y consumo, el 100% de los indicadores se
IDS= indicadores . X o
concentran en medir los factores contaminantes, la distri-
de desarrollo ) . o
. bucién porcentual de ingresos, el estado nutricional, el sa-
sostenible . S .
neamiento, la vivienda y la seguridad; en el marco deseable
de la infraestructura para la cooperacion al desarrollo.
© ONU » IDH=Indice La esperanza de vida, los conocimientos (educacion es-
d lrgar'zllzaplon de desarrollo colar) y el nivel de vida digno (ingreso) son constantes
elasNaciones |y mano aunque se han configurado otros indicadores.
Unidas)
La elevacion del ingreso, mejoramiento en el estado
o nutricional, disminucion de la morbilidad y mortalidad
0DM= Objetivos o - tensién de la primaria uni Ll
de desarrollo del en mnols/y ninas, extension de la primaria universal, la
len proteccion ambiental y una alianza mundial para el de-
milenio sarrollo que permita consolidar el sistema comercial y
financiero abierto.
UNESCO Consiste en la media aritmética que se genera a partir

(Organizacion

de la educacion primaria universal, la alfabetizacion

de las Naciones | IDE= indice de adultos, la paridad de los sexos y la calidad de la
Unidas para la de desarrollo educacion, especialmente por la pervivencia en la es-
Educacion, la educativo cuela hasta el 5 grado. Otros modos de educacion son
Cienciasy la de dificil medicién.
Cultura)
EI' 100% de los indicadores estan en la misma linea de
las Naciones Unidas.
IDS= indicadores | Los mas de 150 indicadores estan destinados a pro-
de desarrollo fundizar la medicién del bienestar en empleo, nutricion,
CEPAL (Comision | socioeconomico ingreso, vivienda, seguridad social y educacién escolar.

Econdmica para
América Latina)

Complementa-
cion a los

0DM en sosteni-
bilidad ambiental

También a valorar el comportamiento econémico interno
y externo.

Propone 8 indicadores complementarios a la meta 8 de
los ODM en cuanto a |a sostenibilidad del ambiente para
soportar el proceso humano de mediano y largo plazo.
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Los parametros que sustentan los indicadores se refie-
ren a la elevacion de la produccion agricola, la innova-
cién tecnoldgica, el acceso a la educacion escolar, la

BM (Banco IDM0= Indice eficiencia de la ciudad en materia de infraestructura,
. de desarrollo S - : o
Mundial) mundial el crecimiento econdmico sostenido y un marco institu-

cional fuerte para asegurar el fomento de la inversion
privada, la oferta de mano de obra y sistemas finan-
cieros sélidos.

Fuente: Elaborada con bases en datos de organismos oficiales: ONU 1990- 2009; UNESCO 1990-2008;
BANCO MUNDIAL 2002-2003; CEPAL 2004,2005, 2007.

Tal como se aprecia en los indicadores de las Naciones Unidas, el énfasis
en el control humano sobre la naturaleza se convierte en objeto de medicién
para el Indicador de Desarrollo Sostenible —IDS-y es claramente identificable.
La naturaleza importa pero en virtud de los asuntos humanos, reduciéndola asi
a medio ambiente y constrifiendo su amplio significado a los elementos prio-
ritarios para el crecimiento econémico. La unién entre capital, ciencia y bu-
rocracia, segiin Wolfgang Sachs (1996), parecen unirse para salvaguardar los
riesgos de la crisis planetaria mediante la vigilancia estrecha de los procesos
naturales. Esto lleva a que este enfoque ecosistémico global se encaje dentro
de la universalizacién del desarrollo tal como siempre se ha pretendido y que,
las preguntas profundas, que se hubiesen podido realizar en ese momento a
toda la humanidad respecto a como deberia vivir la sociedad, qué producir y
como producirlo, hayan caido en el olvido. Visto asi, lo sostenible parece ser
una postura teérica y practica respecto a una preocupacioén efectiva, la crisis
del medio ambiente pero, asimismo, el distanciamiento y la crisis en la rela-
ciéon humanidad-naturaleza, promovidos por los ideales de la vida moderna,
se profundizan a través de este discurso aparentemente nuevo que empezb a
denominarse desarrollo sostenible. Un dominio humano de la naturaleza reno-
vado discursiva y practicamente para continuar en el camino del progreso:

Las maquinas eficientes en el uso de combustible, los analisis
de evaluacién de los riesgos ambientales, la vigilancia estrecha de
los procesos naturales, etc., aunque bien intencionados, tienen dos
supuestos en comun: primero, la sociedad estara siempre compelida
a llevar a la naturaleza a sus limites, y segundo, la explotacién de la
naturaleza no deberia ser ni maximizada, ni minimizada, pero si opti-
mizada (Sachs, 1996 p. 128).
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En esta misma direccion, el Indice de Desarrollo Humano IDH se inscri-
be en el contexto de vida occidental moderna en donde las vicisitudes de lo
humano se ven expuestas a la fuerza de la globalizacién econémica, politica
y cultural. La impronta se refleja en la blsqueda de ideales que inspiraron
el proyecto de vida moderno occidental, cifrado en el logro individual como
busqueda permanente de la felicidad. Retomando a Norbert Elias (1987), con
la metafora de las estatuas pensantes, podemos decir que lo humano aparece
abierto a muchas posibilidades, no obstante, el peso del sistema nos sitla
como seres que viendo y escuchandolo todo y forméandose su propia opinién,
somos inermes para transformar el sistema por estar abstraidos en nuestra
propia coercion y busqueda personal.

Nos encontramos con una perspectiva humana en la que el ingreso mo-
netario es garante de bienestar, el conocimiento se produce solo cientifi-
camente y compete a todos los seres humanos acceder a este mediante la
educacién escolar institucionalizada para lograr ascenso social individual.
Esta individualizacién empuja a que la ciencia moderna avance en el alarga-
miento de la vida de por si, la derrota de la muerte y el mantenimiento de la
salud solamente como ausencia de enfermedad. El problema de la economia
no es un asunto social sino de crecimiento y la tecnologia supone una con-
tribucién a minimizar los impactos ambientales. EI ser humano construye asi
su ideal de vida buena con logros materiales fuera de si y con alto impacto
en su valoracién subjetiva.

Estos indicadores naturalizan el sistema econémico capitalista como Uni-
ca via para la economia en la sociedad. Igualmente, el conocimiento y la edu-
cacion valida es aquella adquirida en el aula escolar, con lo cual otros cono-
cimientos quedan subalternizados o invisibles. De tal forma que, se instala el
dinero como Unico medio para garantizar una cierta felicidad. Otras formas de
intercambio y produccién no economizadas son cercadas por el desarrollo, de
hecho ni cuentan. Ahora bien, la longevidad es deseable, pero la juventud es
preferible para los desafios del mundo globalizado ya que envejecer y morirse
es una derrota cientifica y social con lo cual otras cosmogonias frente a la vida
y la muerte son folclorizadas y ridiculizadas.

El panorama que muestra el Banco Mundial, por su misma razén de ser,
muestra que el nivel de vida se constituye como algo satisfactorio en la me-
dida en que se alcance el crecimiento econémico y la solucion de aquellas
situaciones deficitarias que, segln este organismo, impide a los pobres par-
ticipar del avance tecnolégico, cientifico y econémico que se viene presen-
tando dentro del actual mundo globalizado. Desde una postura funcionalista,
el mundo globalizado es considerado adecuado, deseable y prioritario para
todas las naciones del mundo. En tal sentido, el poder financiero es empleado
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para que los paises adecuen sus sistemas econémicos, politicos, educativos y
culturales para lograr un modelo estandar de vida global, el cual solo se podra
alcanzar con las orientaciones dadas por dicho organismo. En tal contexto, es
evidente que el crecimiento econémico es deseable para tener lo que se pro-
mueve, para lo cual, el sector privado espera que el sector publico cumpla la
tarea de crear infraestructura para que la poblacién alcance niveles basicos de
vida y asi poder ingresar en el mundo de la competitividad, ya sea como em-
presario o con su mano de obra. Asi mismo, se reafirma lo rural como espacio
de produccioén agricola, la ciudad como lugar de consumo y confort.

En cuanto a la CEPAL como organismo de las Naciones Unidas, cumple
el cometido de aplicar las directrices de este y trata de ampliar los marcos de
medicién segln el contexto latinoamericano y caribefio. Este ahondamiento
en la medicién no necesariamente significa que se altere la l6gica econémica
del desarrollo, por el contrario, se afianza. Inclusive, en la propuesta de indi-
cadores sociales del 2005, Ilama la atencién que solo al finalizar el informe se
sugiera desagregar las variables sexo, edad, area geografica, niveles de ingreso
y etnia, para enfatizar en la presencia de la desigualdad socioeconémica en
la regién. lgualmente, las limitaciones en medir lo cualitativo les lleva a la
reflexion de la necesidad de investigar en temas emergentes como la cultura,
la gobernabilidad, la sociedad de la informacion, la situacion de los discapa-
citados (CEPAL, 2005: p. 49). En suma, el énfasis del desarrollo continla a
través de la medicion con base a los estandares universales de vida y la diver-
sidad se restringe a la posibilidad de acceder exclusivamente al modo de vida
de la sociedad occidental dominante.

Todo lo anterior nos permite suponer que, si se cumpliera con estos indi-
cadores, la promesa del desarrollo estaria en alcanzar niveles de vida éptimos
en relacién con la capacidad para disponer de una serie de bienes materiales
y de servicios que satisfagan las necesidades individuales y sociales, generen
bienestar y, a su vez, amplien el marco de posibilidades para que los sujetos
en forma individual se desempefien a cabalidad en el mundo moderno, cuya
mayor demanda es la libre competencia en todos los &mbitos de la sociedad.
Asi, la desigualdad es natural a la dindmica del sistema y dependera de los
sujetos su ascenso en la escala social.

Ahora bien, veamos los supuestos que implicitamente se instalan en los
procesos encaminados hacia el desarrollo, haciendo que las personas aspiren a
cumplir con un patrén de vida en que se cumplan requisitos relacionados con:

1. Latransversalidad del crecimiento econémico como base para el bien-
estar, apoyado en supuestos falsos que han creado el imaginario de
su inevitabilidad. La pobreza se vuelve en el referente desde el cual
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la pregunta por lo que es suficiente para vivir queda reducida al mun-
do de la escasez, entendida como la falta de bienes materiales. Las
evidencias de la pobreza siempre estan a la vista y se le representa
en imagenes e investigaciones que dan cuenta de ello, encontrandose
razones para ratificar que el problema del mundo moderno y el asunto
central para el desarrollo es el combate a la pobreza. En este senti-
do, la transformacion de esta situacién se instala en tres supuestos
perversos: el primero consiste en afirmar una relacién incuestionable
entre ingreso y bienestar como si la sociedad monetarizada fuese la
Unica valida en términos de produccion y de intercambio. El segun-
do y tercero son expuestos por Jeremy Seabrook (2004) en su exce-
lente trabajo investigativo sobre la pobreza, “estas teorias sostienen
dos errores: que cualquier persona excluida de la economia global se
empobrece, y que el Unico ‘remedio’ a la pobreza es el crecimiento
econémico” (p. 56).

. El antropocentrismo y triunfo del individualismo liberal defendido
(Voltaire y Spencer), y por consiguiente, la economizacién y la mo-
netarizacion de todos los ambitos de la vida humana. Desde esta
perspectiva, la carencia y la abundancia son los polos desde los
cuales se configura la vida humana y todo, incluida la naturaleza es
objeto de control humano.

. Excesiva confianza en que la ciencia y la tecnologia pueden ser sufi-
cientes para operar la racionalidad humana, desde la cual, todo puede
ser cosificado y transformado en recurso. Despojada la naturaleza y la
vida de su sentido original de poder regenerarse y demarcar la relacién
con los seres humanos, todo se transforma en insumo y asi, “todos
los aspectos éticos de la relacién con la naturaleza son destruidos y
reducidos a preocupaciones meramente comerciales” (Vandana Shiva,
1996. p. 327). Alin més “cuando las instituciones y los representantes
de la poblacién privilegiada hablan de “aliviar la pobreza”. Nunca se
refieren a devolver a la poblacién el control sobre los recursos” (Sea-
brook, 2004: p. 68).

. Prolongacién de la vida como fin en si mismo. A este individualismo
y economicismo se le suma el supuesto relacionado con el anhelo de
infinitud humana. Esta homogenizacion de las busquedas individuales
(Latouche, 1996) tal como ocurre con la esperanza de vida, indicador
empleado para homogenizar lo fisiolégico, que se usa para despojarle
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su sentido vital “vivir mas se convirti6 en la prioridad, y no bien o me-
jor... se refiere ahora al nimero de calorias per cdpita junto con sus
correlatos como la cantidad de proteina, grasa e hidratos de carbono”
(p. 182). Es por ello que la juventud aparece como el estado ideal, la
vejez como el tiempo de morir y la enfermedad un fracaso. La tecnolo-
gia y la genética se junta para tal fin.

5. Implantacion en todo el mundo del estado-nacién, la democracia y
la produccién capitalista con marcada dependencia del orden militar
(Antonny Giddens,1990), el poder econémico y el poder politico juntos
con el dominio exclusivo de la fuerza.

6. Institucionalizacién del sistema educativo como base para construir
sujetos productivos y competitivos en la globalidad del desarrollo.
Ello deriva en una excesiva confianza en la educaciéon de aula y en
una profunda desconfianza del papel formador de la familia y las
comunidades.

7. Biologizacion de la sociedad mediante la vigencia y revitalizacion de la
idea de progreso como evolucion y desarrollo. Se trata de una perspec-
tiva unilineal de avance que constituye el signo civilizatorio de occiden-
te extendido hoy en muchos sitios recénditos del mundo, afianzado en
la validez universal que le dan las élites que gobiernan gran parte del
mundo y participan en estos organismos internacionales, cuya vision
del vivir encaja perfectamente en esta perspectiva del mundo occiden-
tal/moderno/capitalista.

Como se aprecia, la promesa de vida con el desarrollo conduce a una
promesa antigua del mundo occidental: la felicidad. La matriz griega desde la
que se sostenia que ser feliz era el fin Gltimo para la raza humana, resultado
de muchos tipos de fe:

“La fe en el valor del pasado [logros que han dado base e iden-
tidad historica a la civilizacién occidental]; la conviccién de que la
civilizacion occidental es noble y superior a otras razas; la aceptacién
del valor del crecimiento econémico y de los adelantos tecnolégicos;
la fe en la razén y en el conocimiento cientifico y erudito que nace de
ésta y, por fin, la fe en la importancia intrinseca, en el valor inefable
de la vida en el Universo” (Nisbet, 1981: p. 438).
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Por todo lo anterior, el desarrollo, tal y como lo conocemos, es en si mismo
la promesa de una vida feliz que se logra fuera de si mismo y en la construc-
cion de lo mismo para todos, como si todos los modos de vida pudiesen unifi-
carse hacia un mismo camino, he alli un gran resultado de la evangelizacién
doctrinaria del desarrollo. Tanto es asi que los distintos debates que se le
plantean a este paradigma son devueltos como enfoques, modelos y adjetiva-
ciones del mismo discurso: desarrollo, concretado en la practica desde una
concepcion reduccionista:

“El concepto de nivel de vida se ha impuesto con la fuerza de una
certeza mas alla de toda critica y ha llegado a inscribirse en la légica
de la modernidad. El universalismo de este concepto es tan engafioso
como el de Occidente y sus promesas son tan ilusorias como las del
desarrollo” (Latouche, 1996: p. 191).

Dice Inmanuel Wallerstein (2004) que si entendemos el capitalismo como
proceso histérico inscrito dentro de un sistema mundial, lo que se ha venido
desarrollando no son las sociedades sino el sistema mundo, es decir, o que
ha continuado avanzando y reformulandose es el sistema capitalista mundial.
Pero este sistema mundo no es solo capitalista, es también moderno y enton-
ces el desarrollo se inscribe en los ideales de la sociedad moderna. Pero que
es lo moderno sino la cultura occidental creada en Europa y extendida a los
pueblos del mundo mediante la conquista y la imposicién de su proyecto civi-
lizatorio. EI desarrollo entonces hace parte de un legado moderno y capitalista
que, aun en sus multiples versiones, establece unos modos de conocer, de
ser, de hacer y de vivir que impiden pensar y vivir la ciudad de otra manera,
por lo tanto, despojarse de las fijezas que este metarelato genera no es una
tarea facil, porque se ha cooptado el deseo de vivir y este solo puede ser en la
felicidad lograda con el desarrollo.
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Interculturalidad y desarrollo

En el siglo XX, el paradigma del desarrollo ha brillado en su perspectiva
economicista, una validez ética y social con el asunto de la pobreza y se ha
fortalecido con la promesa de la felicidad, lo cual nos lleva a preguntarnos
por su significado para el mundo occidental. Sin pretender una profundidad
exhaustiva, en su sentido filoséfico, se advierte de entrada una relacién con
el bien, el bien comun, el placer, la prosperidad y, por consiguiente, con la
buena vida, cuya concepcioén es el resultado de lo planteado por los clasicos:
Platon, Aristételes y los estoicos, y también por Hume, Loocke, Leibniz y
Kant. Esta felicidad representada en la buena vida es actualmente objeto de
atencion y debate para filésofos europeos como Dallmayr, Wolf, Saddaba, entre
otros, por considerarla en crisis al igual que la modernidad.

En conjunto, se han generado alertas y propuestas para recuperar el senti-
do de la buena vida y ello conduce a preguntarnos si este [lamado corresponde
al desengafio en la confianza en el desarrollo depositado tras la posguerra,
como férmula de quienes, desde la centralidad geopolitica de Occidente, cre-
yeron continuar o completar el proyecto civilizatorio en el mundo. Quizas hoy
mas que nunca, el haber situado al hombre en reemplazo de Dios en la Tierra
deja vacios y catastrofes prioritarias de advertir. Todas estas reflexiones son
muy importantes, pero es claro, no es lo mismo hablar criticamente desde el
lugar de privilegiado por el desarrollado o hablar desde el lugar del excluido en
el marco de la geopolitica mundial, ubicados en el lugar del subdesarrollado.

Este capitulo muestra la crisis del paradigma, expresada en lo mas intimo,
su promesa de felicidad y la pérdida de sentido para las virtudes y la buena
vida. Pero ello, abre puertas a los organismos internacionales para reacomodar
el desarrollo en su enfoque cultural, avivandolo con el reconocimiento de la
diversidad y la propuesta de la coexistencia humana en la diferencia.

La pregunta por consiguiente es acerca de las posibilidades para las cul-
turas locales, enraizadas en territorios desde donde se han atrevido a construir
opciones de vida contrahegeménicas al desarrollo universalizante. Entonces,
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;qué pasa con las subalternidades que existian, previamente a estos procesos
de participacion, planeacién y educacioén para el desarrollo?

El dialogo intercultural, eslogan mundial, requiere ser preguntado en sus
bases discursivas, mucho més cuando las ciudades, afincadas en el multicul-
turalismo, pretenden andar por las rutas de la interculturalidad.

1. Discurso intercultural del desarrollo

Llama la atencion, frente al caracter hegeménico del desarrollo y sus
patrones de vida, la afirmaciéon que se hacia en el informe de la Unesco
2005 (p. 24).

Pese a lo que suele suponerse, no existe una via prescrita para
el desarrollo de una sociedad, no hay un modelo Unico al que deban
plegarse las estrategias de desarrollo. El desarrollo entendido como
un proceso lineal, basado Gnicamente en la economia conforme al
modelo occidental, ha tendido a distorsionar las sociedades que in-
tentan seguir otros caminos o profesan valores diferentes.

Esta renovada amplitud de quienes fomentan el desarrollo hace parte de
una nueva crisis del desarrollo relacionada con la prevalencia en el siglo XXI de
la sociedad economizada y su impacto en los valores de la vida moderna. Im-
portante es retomar la discusién de filésofos y economistas previa al siglo XX.
Tocqueville, Burkhard, Shopenhauer y Nietzsche, anunciaban con preocupa-
cion una crisis futura de la sociedad. La crisis mencionada estaba relacionada
con los efectos de la opulencia econémica sobre la concepcion de buena vida
gue alimenté el metarelato moderno. La tensién entre la fuerza del crecimien-
to econdmico, la opulencia y la buena vida podria conducir a una “inestable
inquietud espiritual, un sentimiento de privacién parcial y una alienacién con
respecto a la comunidad humana” (Alexis de Tocqueville citado por Nisbet,
1981: p. 441). Asimismo, manifestaba el peligro de la homogenizacién poli-
tica cuyo exceso pondria a la democracia como “la forma de despotismo mas
terrible de la historia” (p. 441). Tocqueville creia que los futuros ciudadanos
de las democracias “serian victimas de la reduccion de la diversidad cultural,
la desaparicién de las grandes ambiciones, la homogenizacién de las masas y
la ulterior aparicién de un despotismo que acabaria aniquilando los deseos de
vivir y trabajar” (Citado por Nisbet, 1981: p. 483).
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De la era economicista, fundamentada en el individualismo como prin-
cipal caracteristica de la civilizacién occidental, se presagiaba “la pérdida
de toda autoridad y el ahogo de la verdadera individualidad y del sentido de
colectividad bajo el peso de la homogeneizacién y la abstracciéon”, afirmaba
Séren Kierkegaard (citado por Nisbet; 1981: p. 442). En resumidas cuen-
tas produciria, en palabras de Max Weber, una adoracion al sistema y por lo
tanto, el “espiritu ascético, que tanto impetu habia dado al espiritu creador
econémico y de otros érdenes, [se habrial transformado en un materialismo
hedonista cada vez més destructivo” (Nisbet, 1981: p. 442).

Los detractores del progreso, como Ernest Renan, avizoraban para el si-
glo XX, /a degeneracion moral e incluso intelectual porque en el futuro “todo
seria nivelado y uniformizado, y ‘en lugar del amor y la devocién triunfaria
el egoismo organizado’” (Nisbet, 1981: p. 442). De esta manera, segtn Ar-
thur Shopenhauer, la ensefianza para los pueblos seria que los hombres no
habrian progresado sino cambiado superficialmente porque “los esfuerzos de
los gobiernos por mejorar la suerte de los pueblos solo crearian nuevos pro-
blemas, entre ellos el del tedio” (Nisbet, 1981: p. 441) lo cual conllevaria a
innumerables excesos, inclusive, Austin Freeman alertaba sobre los grandes
desastres en la naturaleza como producto de la industrializacién y la tecno-
logia porque llevarian a la destruccién del aire, la tierra, el mary “sobretodo
en la naturaleza misma del hombre” (Nisbet, 1981: p. 444). Ahora bien, no
solamente preocupaba el progreso orientado hacia la acumulacion, el indi-
vidualismo y los desastres ambientales, sino, lo efimero del pasado porque
para Hoffman, su valor indiscutible se perdia con este tipo de progreso en la
historia acumulativa y siempre en ascenso, era sustituida por la historia de
la ciencia (Nisbet, 1981: p. 451), buscando consuelo en las estadisticas, en
los bienes y en los derechos.

Este panorama previsto para el siglo XX se agudizaba con la preocupa-
cidn excesiva por el yo a expensas del vinculo comunitario y la destruccién
de los valores morales y sociales (E.J. Mushan), porque seglin Hisch “a
diferencia de la propiedad, el dinero atomiza la poblacién, dando a cada
individuo un sentido de seguridad individual que le permite abandonar las
relaciones vinculantes con otros individuos” (citado por Nisbet, 1981: p.
467). A estos elementos, se puede afiadir el del centramiento en lo econémi-
co, lo implicito del miedo a la escasez. Miedo no existente en los tiempos de
Sofocles o Esquilo, hoy motivo de guerra. La seguridad que los pensadores
modernos decian tener la naturaleza en tiempos de Séfocles o Esquilo es
diferente en el siglo XX cuando se dice:
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“Lo que estamos empezando a oir decir es que los recursos
de la tierra, el cielo y los mares eran suficientes para sostener
el consumo de recursos de unas pocas naciones ‘modernizadas’
pero que no lo son para sostener el consumo del gran ndamero
de paises que actualmente tratan febrilmente de ‘modernizarse’”
(Nisbet, 1981: p. 468).

Se coloca asi, en entredicho, la ciencia y la tecnologia en avance, por la
destruccion ambiental generada y, a su vez, su obsesién por la prolongacién
de la vida y la lucha contra el envejecimiento. Robert L. Sinnsheimer sugeria
preguntarse por el impacto que podia tener “una importante ampliacién de la
duracién de la vida humana en nuestro orden social, en la forma de vida, las
costumbres, y la capacidad del planeta para abastecer a tantos seres huma-
nos, teniendo en cuenta que ya esta superpoblado, seria devastador” (Citado
por Nisbet, 1981: p. 478)

Amplio cuestionamiento merecia también el riesgo que la razén fuese re-
emplazada por el ocultismo y, segin Nisbet, por formas de comunicacién que
repudiarian lo racional y verian en lo emotivo la base del conocimiento.

Se podria decir que estas profecias son constatables en la actualidad, por-
que la sociedad unidimensional ha hecho crisis y el inico camino de progreso,
evolucion y desarrollo cifrado en el crecimiento econémico esta en crisis con
sus patrones de vida modernos.

Efectivamente, si esta en crisis el desarrollo lineal y también se ha distor-
sionado el sentido de la vida y la promesa de felicidad en su versién occidental
conocida como la buena vida. Una versién de felicidad de lo mas compleja,
porque es quizas una de las categorias de analisis filosofico mas plasticas en
su definicion moderna. Este concepto originario de Grecia cuando Tales de
Mileto afirmé “es sabio quien tiene un cuerpo sano, fortuna y un alma bien
educada” [y Platén afirmabal y a su vez, “los felices son felices por la pose-
sién de la justicia y de la templanza y los infelices, infelices por la posesién
de la maldad” (Abbagnano, 1963: p. 527). La felicidad, por su parte, estaba
en el conocimiento para los estoicos puesto que “el hombre sabio es el que
intenta regular su vida como su deber mas alto” (Runes, 1969: p. 137) y en
controlarse a si mismo mediante la razon. El sujeto moderno perdié asi la
felicidad porque enred6 su conciencia de libertad.

Con la celeridad del mundo moderno, ;qué queda entonces para el sujeto
contemplativo de Aristételes?, aquel capaz de abandonar la accién y dedicar-
se a la reflexién interior, aunque, paradéjicamente, fueron precisamente los
pensadores antiguos quienes alimentaron el deseo y placer por la posesion
de bienes y la satisfaccién personal por encima de cualquier otro deber. Para
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Aristipo de Cirene por ejemplo “el fin es el placer y la felicidad es el sistema
de los placeres particulares, en los cuales se suman también los pasados y
futuros” (Citado por Abbagnano, 1963: p. 527). Los bienes podian entonces
referirse a una cosa, a lo subjetivo y a lo objetivo. De esta manera, la felicidad
podria estar en los placeres materiales pero considerarsele también un bien
moral alcanzado “por medio del ejercicio de las virtudes y especialmente por
la fuerza de la voluntad y la abstinencia de los goces materiales” (Estoicos,
citado por Pallares, 1964: p. 222).

Esta contradiccion entre lo material y lo espiritual continGia presente con
el desarrollo y sus indicadores de nivel de vida, bienestar, y calidad de vida.
Pero la felicidad, como otros conceptos, se va volviendo un producto de la
razén que la convierte en una idea abstracta poco inasible. John Looke decia
“la felicidad es el mas grande placer de que seamos capaces y la desgracia, el
dolor mayor; y el grado minimo de lo que llamamos felicidad es ese estado en
que libres de todo dolor, se goza de un placer presente en grado de no poder
satisfacernos con menos” (Essay, Il, 21, 42. Citado por Abbagnano, 1963: p.
528). También Von Leibniz expresaba “la felicidad es un placer duradero, lo
que no podria suceder sin un progreso continuo hacia nuevos placeres” (Now,
Ess, Il, 21.22. Citado por Abbagnano, 1961: p. 528). Sera que la blsqueda
de la felicidad, fundada en el placer, demanda cada vez mas y mas satisfac-
ciones y alli se encuentra la base de los grandes desequilibrios vividos en la
época actual, ya que cuando la libertad no conoce limites, definitivamente se
mantiene a costa del aniquilamiento de otros. Por esto, la ética estoica apare-
ce vital en los tiempos actuales si entendemos que “toda accién buena invo-
lucra bienes, pero lo bueno en sentido estricto es una accion perfectamente
buena, un acto correcto, la virtud” (Gracia-NUfiez, 2003: p. 2). ;Qué sucede
en el mundo contemporaneo con las virtudes morales que cimentaban la vida
buena en su version moderna?

En la Europa contemporanea, cuna de los valores modernos, la felicidad
es reclamada como retorno a la buena vida, especialmente para un mundo
que requiere respuestas a los roles de la economia, la politica, la religién vy,
de manera especial, frente al compromiso de una ciudadania fragil y pasiva.
El filésofo Fred Dallmayr (2007) habla de la presencia del despotismo en el
ejercicio del poder en el nexo entre economia y politica, la cual ha generado
un grave caos y por esto afirma “con mucho mas autoridad, hay mucho menos
estabilidad; por qué con esas promesas de mayor abundancia, hay retrasos
en la mejora en muchos lugares y una notable disminucién del nivel de vida”
(p. 4). Las guerras deberian estar abolidas, pero son usuales para continuar
la expansion del desarrollo y es profundamente contradictoria con el espiritu
liberal que lucho contra el absolutismo y el mercantilismo. En esta relacion
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en que el poder politico y el econémico se esconden en leyes abstractas, “el
gran pez se puede comer el pez pequefio con impunidad [...] y las grandes
desigualdades son validadas o sancionadas por el Estado gubernamental”
(Lippmann citado por Dallmayr, 2007: p. 7). De corregirse el régimen virtuo-
so de la buena vida, ello conduciria a la paz como objetivo final:

“Equivalente con las comunidades organizadas en que los gobier-
nos e individuos viven bajo las leyes de igualdad [y equitativas]. La
region de derecho comudn que es la regién pacificada del globo. Dentro
de ella, los Estados grandes y mas pequefios, los acreedores y deudo-
res, ‘ricos’ y ‘pobres’ existen juntos en paz y se trenzan juntos para la
defensa de su paz” (Lippmann citado por Dallmayr, 2007: pp. 8-9).

El retorno a la vida buena surge de la critica al liberalismo, cuyo principal
error tanto en la economia como en la politica se puede resumir en palabras de
Sandel seria “su fracaso para abogar por una visiéon del bien comun” (Citado
por Dallmayr, 2007: 12), con lo cual, se ha dejado abierto el camino al anhelo
desmedido de poder pero no a la buena vida y por ende a la vida simple, aquella
en la que “estaban seguros en todas partes, no por miedo, ni distraidos por aten-
cién mundana; vivian con mentes fluidas y, sin ansiedad, esperaban la mafiana
siguiente. (Saint Bonaventura citado por Dallmayr, 2007: p. 26). Ahora bien,
en la perspectiva de seguir conservando el principio de unidad en la especie
humana, su perspectiva humanista se evidencia en la necesidad de conservarla
y su universalismo occidental aboga por “una ética de la no violencia, la soste-
nibilidad, la compasién y la solidaridad, una ética que constituye la arcilla
con la cual el ciudadano peregrino empieza a moldear las politicas de un
futuro humano benevolente” (Dallmayr, 2007: p. 204).

La buena vida, cuya base es la buena sociedad y la recuperacion de
la felicidad perdida, podria resurgir de la crisis de la modernidad o como
menciona Bauman (2000) “lo que se esta produciendo hoy es, por asi de-
cirlo, una redistribucién y una reasignacién de los ‘poderes de disolucién’
de la modernidad” (p. 12). Por lo tanto, la pertinencia de examinar, seglin
él, los conceptos en torno a los cuales ha girado la narrativa ortodoxa de la
condicion humana en la sociedad moderna: emancipacién, individualidad,
tiempo/espacio, trabajo y comunidad, harian parte de ese compendio de
virtudes para el logro de la felicidad.

La buena vida, de acuerdo a lo anterior, le reclama al desarrollo su reno-
vacién o continuidad del proyecto civilizatorio, cuestiona los excesos presen-
tes en las relaciones de poder. Por eso, se invoca una ética de la politicay una
ética de lo humano que recupere y llene los vacios dejados por una libertad
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construida sobre y a costa del buen vivir en otros lugares del mundo. No
obstante, se puede afirmar que las criticas realizadas en estas reflexiones no
logran desmarcasen de la l6gica del universalismo y el etnocentrismo propio
de la cultura occidental y sus practicas adelantadas, pues pareciera que la
preocupacioén por los desastres de la naturaleza y el vaciamiento en el sentido
de lo humano sirviera solo para reacomodar el universalismo occidental de
base antropocéntrica que nuevamente coloca en la razon y en la libertad la
regulacion de un sistema econémico capitalista naturalizado. En este contex-
to, el occidentalismo contintia siendo un proyecto civilizatorio de dimensién 'y
conquista mundial que no cede ante la diversidad de otros mundos y modos
de vida presentes por todo el planeta.

Si los hechos que acontecen en el mundo dan cuenta de la crisis en
el ideal de buena vida moderna, es claro que el paradigma del desarrollo,
requiere fortalecerse en su hegemonia. Por eso, los organismos internacio-
nales no dudan en retomar estos planteamientos criticos e incluirlos en sus
manifiestos mundiales.

Justamente, esto lleva a dimensionar una de las caracteristicas del para-
digma, convertir lo anémalo en lo previsto (Kuhn, 1971) y evitar asi una vez
mas su crisis definitiva. La reciente importancia otorgada a las culturas y a las
filosofias de vida que encarnan parece reavivar la confianza en el desarrollo,
mucho mas cuando se considera la posibilidad de capitalizar estas diferencias
para enfrentar toda una serie de problemas mundiales. Es decir, aquello que
era anémalo, las culturas locales de los subdesarrollados, de pronto, es un
factor para disparar el desarrollo.

El punto comun para que la diversidad tenga hoy su propio rostro, nos con-
duce a preguntarnos por qué los organismos internacionales como la UN y el
BM, entre otros, toman el tema de la diversidad a partir de un contexto de glo-
balizacién mundial. En este sentido, para la Unesco (2009), la diversidad es:

1. Enclave para insertar a todos los pueblos en la mundializacion.

2. Problema porque las poblaciones “minoritarias’ se vuelven vulnerables
para corresponder con el cambio cultural.

3. Problema cuando la identidad es empleada para reivindicaciones po-
liticas porque amenazan el surgimiento de identidades dinamicas y
multifacéticas.

4. Oportunidad como recurso para superar la pobreza. Una relacién mas
productiva entre la antropologia y la economia.

La diversidad cultural se transforma asfi en un nuevo pilar de unidad en
torno a una “humanidad comin que emerge de las diferencias” (Unesco,

91

CONFUSO



Decolonizar el desarrollo

2005) porque el desarrollo ha mostrado en su implementaciéon que arrasa
con formas de vida no acordes a la economia capitalista y a la democracia.
Quienes enfatizan la importancia de la diversidad cultural como camino liber-
tario ante fenémenos relacionados con el racismo, la xenofobia y las guerras
basadas en todo tipo de intolerancia, plantean una relacién del desarrollo con
la libertad cultural, “esta constituye una parte fundamental del desarrollo
humano puesto que, para vivir una vida plena, es importante poder elegir la
identidad propia —lo que uno es— sin perder el respeto por los demas o verse
excluido de otras alternativas” (Naciones Unidas, 2004: p. 1).

Nuevamente nos encontramos ante el paradigma fortalecido con los
criterios de verdad que lo hacen incuestionable. Sin embargo, quisiera
mencionar algunos aspectos poco discutidos por el peso del consenso he-
gemonico que genera el reconocimiento de un asunto tan sensible como lo
es la diversidad cultural.

La diversidad cultural se transforma para el desarrollo en un campo de
exploracion de sentidos de vida, a través de un nuevo objeto “la cultura”. Esta
ha sido objeto de amplio estudio y debate por la Unesco desde 1996 y su
linea de trabajo es claramente fomentada hacia el desarrollo, porque emerge
como potencial en diferentes campos, comunicacional, educativo, politico,
ambiental pero, principalmente, sugiere necesario “conciliar universalismo y
diversidad” (Unesco, 2005: p. 33), quiere decir que es a partir de la con-
sideracion inequivoca de un mundo globalizado donde tiene pertinencia el
reconocimiento la diversidad cultural.

Desde una perspectiva de politica multicultural “existen sélidos argumen-
tos para celebrar la diversidad cultural y para hacer todo lo posible para ga-
rantizarla” (p. 23), pero en el mundo globalizado, la diversidad es un campo
abierto a las elecciones individuales. El desarrollo es ampliado en su base cul-
tural, tal como se expresaba en el Informe de la Comisién Mundial de Cultura
y Desarrollo en 1996, cuando se escribia “el desafio consiste en promover
vias de desarrollo diferentes, informadas por el reconocimiento de cémo los
factores culturales moldean la manera como las sociedades conciben sus pro-
pios futuros y eligen los medios para alcanzarlos” (Unesco, 1996: p. 11). Se
percibia que ello favoreceria la continuidad en el cumplimiento de indicadores
convencionales porque en definitiva, no serian alterados con la diversidad,
todo lo contrario, de hecho, el memorando de entendimiento entre la Unesco
y el Banco Mundial en el 2011, muestran el nexo entre economia y cultura al-
tamente beneficioso, por ello incluye la formulacién de indicadores culturales.

En este contexto, la diversidad cultural se enfrenta a dos perspectivas: la pri-
mera relacionada con la competencia “la posibilidad constructiva de apoyar con
mayor ahinco las actividades de las culturas locales no solo las fortaleceria, sino
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también les permitiria enfrentar una competencia mas igualitaria” (Unesco,
1996: p. 20) y la segunda, compartiendo beneficios:

Reconocer los derechos de los pueblos indigenas al conocimiento
y la tierra, garantizar que los grupos indigenas tengan participacion
(mediante la obtencion de su consentimiento previo e informado) y
elaborar estrategias para compartir los beneficios. Ciertas empresas y
gobiernos nacionales han tomado algunas iniciativas, aunque todavia
limitadas, para trabajar con las comunidades indigenas en la planifi-
cacioén de nuevas inversiones (Unesco, 1996: p. 11).

En este marco, lo cultural se transforma en bien para colocar en compe-
tencia con otros bienes culturales y, muy inteligentemente, se distrae la dis-
cusion de por qué la cultura es un bien, se enfatiza en el intercambio y lo que
significa competir en un nivel mas 6ptimo con otro tipo de mercancias:

Los bienes culturales transmiten ideas, simbolos y modos de vida
y son una parte intrinseca de la identidad de la comunidad que los
produce. En este sentido, casi todos estan de acuerdo con que
los productos culturales necesitan algln tipo de apoyo publico para
desarrollarse y todas las economias de libre mercado aceptan y recu-
rren de manera generalizada a las subvenciones para sustentar sus
museos, ballet, bibliotecas y otros productos culturales (Naciones
Unidas, 2004: p. 97).

La economizacién de la cultura se hace a expensas de mantener vigente
la contradiccién entre lo tradicional y lo moderno. La imagen de la tradicion
como lo estéatico continla en sus informes, lo cual es una falsa realidad y se
promueve que “el objetivo de las politicas multiculturales no es conservar
la tradicion, sino proteger las libertades culturales y ampliar el abanico de
alternativas con que cuenta la gente” (Naciones Unidas, 2004: p. 88). De
esta manera, la cultura pasa a ser un objeto razonado y la diversidad se le
controla con la libertad condicionada, en comparaciéon y competencia entre
los modos de vida. El intercambio de seres y bienes culturales parece con-
ducir a la interculturalidad.

La interculturalidad es considerada como una puesta en escena de la di-
versidad cultural y, por lo tanto, el punto de partida es que las culturas no son
estaticas ni herméticas y a lo largo del tiempo supone un entretejido cultural
“manifestado en una multiplicidad de formas culturales y practicas humanas”
(Unesco, 2005: p. 41). Segun esto, los intercambios culturales han hecho
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parte de la evolucién humanay social, pero al parecer, en el mundo globaliza-
do, estas interacciones se producen de manera mas frecuente. Este encuentro
entre culturas genera intercambios interculturales que pueden ser tensos en
términos “del contexto en que se produzcan y de los sistemas de valores que
entren en juego” (Unesco 2005: p. 45).

La intercultural desde la perspectiva institucional del desarrollo compren-
de el encuentro de sentidos y practicas de vida. Esta libre circulacién solo sera
posible, si se superan obstaculos para el didlogo intercultural, por ejemplo los
estereotipos y las capacidades para la produccion cultural, la propensién en-
tender las culturas como entidades fijas, la desconfianza, los malos entendi-
dos, los obstaculos a la participacién local, a la plasticidad de las identidades
y a las libertades en general (Unesco, 2005).

El punto de llegada del dialogo intercultural dependera segln esta orga-
nizaciéon internacional, de:

e La innovacion, la creatividad y la receptividad que muestren estas po-
blaciones (minoritarias) hacia las nuevas influencias culturales.

e | a incorporacion de estas poblaciones en la educacidn intercultural
institucionalizada.

e |a ampliacién del espiritu critico cuando se consume la oferta de los
medios de comunicacion.

e |a inteligencia cultural para incorporar estas diversidades en el merca-
do mundial: empleados, comercio, marketing y consumidores.

2. Interculturalidad y ciudad

En la medida en que la ciudad se transforma en el epicentro para el
desarrollo, se instaura el modo de vida urbano y este se convierte en objeto
de anélisis y posibilidades para que el discurso intercultural fluya. Cuando
el historiador Fabio Zambrano (1999: p. 135) menciona “hay que tener
presente que en Occidente, capitalismo y ciudades son una misma cosa”, es
porque en el antiguo continente, estas se desarrollaron como universos au-
ténomos, siguiendo su propia dindmica politica y econémica, pero también,
porgue encarnaban, desde Aristételes y Pausarias, la conviccién de que la
vida urbana era:

El inico modo posible de vida civilizada [...] Esto estd asociado
al hecho de que siempre los objetos culturales mas sélidos y todas
las expresiones de la ideologia dominante se han construido en la
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ciudad y esta es una idea que permea fuertemente a los historiado-
res de los temas urbanos quienes se mueven en el dilema civiliza-
cioén-barbarie (p. 138).

Todo ello generé el imaginario y la construccién de la ciudad como centro
de poder, por eso, sus gobernantes se esfuerzan por la monumentalidad, resal-
tar los signos distintivos y establecer patrones de ordenamiento.

Cuando este historiador menciona que la ciudad occidental se construyé
como simbolo de victoria de la cultura sobre la naturaleza, se comprende
porque las ciudades latinoamericanas se van configurando en su estética, con
esa mezcla de poderes y simbolos, ante la obsesién de borrar cualquier rastro
rural. La herencia espafiola, en este sentido, se concreta ain mas en la con-
cepcion de orden fundante para Latinoamérica:

Un orden donde la jerarquizacién social esta consignada en la
jerarquizacién urbana [...] Esto queda, de una manera muy clara,
escrito en la traza. Se invita a leer la traza como un documento donde
cada sociedad va escribiendo lo que piensa de si misma, alli consig-
na cual es el proyecto social que tiene en ese momento (Zambrano,
1999: p. 147).

En el siglo XX, especificamente dentro de las denominadas décadas del desa-
rrollo, las ciudades adquieren un nivel de competencia por la jerarquia mundial.
Los organismos multilaterales son quienes establecen esta jerarquia y alli,
las versiones del desarrollo se van popularizando. Cada una de las ciudades,
especialmente las capitales, aspiran a constituirse en “ciudad global, ciudad
gobernable, ciudad sostenible y ciudad competitiva” como lo especifica el
economista Luis Mauricio Cuervo (1999: p. 185) cuando identifica los para-
digmas de ciudad preponderantes en la vida moderna. Segln él las ciudades
globales estén representadas en sistemas supranacionales tipo Nueva York,
Londres y Tokio; las ciudades gobernables se debaten entre lo publico y lo
privado; las ciudades sostenibles enfrentan una dificultad de orden genera-
cional y las ciudades competitivas intentan “restablecer la hegemonia de la
economia sobre lo social y de su capacidad de integrar todas las dimensiones
del desarrollo como la ambiental, la politica, la cultural” (Cuervo, 1999: p.
187). No quiere decir que cada ciudad se defina por un paradigma Unico, pero
esta clasificacién es pertinente para explicar las contradicciones presentes en
el direccionamiento de su desarrollo.

Con la era del fordismo o produccién en cadena, el aparente orden bus-
cado en la ciudad, conlleva en el tiempo a un desorden que se pretende
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corregir con el planeamiento estratégico, el cual demanda enormes inversio-
nes en capital y en programas del Estado, ademas, niveles de interdepen-
dencia entre la produccién y el consumo en masa, no solo de bienes sino
de modelos estandarizados de vida. En este sentido, el habitante urbano
afronta el dualismo de ser productor y consumidor pero, ademas, se enfrenta
con la institucionalizacién de labores que antes eran propias de la familia
0 la comunidad como la crianza de los hijos, la educacion, el proveerse de
una vivienda, el cuidado de la salud, etc., trasladadas a las instituciones
estatales y privadas como signo de modernizacion.

En Latinoamérica, durante muchas décadas, los urbanistas se dedicaron
a construir las ciudades de sus suefios muy al estilo europeo, la planeacién
en tal sentido, estaba encaminada a lograr un buen nivel de vida y a corregir
los desequilibrios generados con el arribo de poblaciones que no encajaban
en los parametros. Desde la condicion de paises y ciudades subdesarrolladas
la planeacion urbana enfatizaba en el logro de asuntos clave como educacién,
vivienda, salud, nutricién y recreacion, entre otros, componentes necesarios
para estandarizar, en la perspectiva de alcanzar el estilo de vida citadino.
Ciudad y urbanizacién eran parte de lo mismo segun lo atestiguaba el Departa-
mento Nacional de Planeacién de Colombia “a pesar de la tendencia a infun-
dirle cierto romanticismo a la vida rural, en los paises menos desarrollados, la
vida rural puede ser, y generalmente es, completamente incompatible con un
nivel minimo y razonable de vida” ( DNP, 1974: p. 19).

En su herencia colonial, muchas ciudades, por ejemplo Medellin, se ca-
racterizaron en su disefio por una estructura y trazo centrado en la Plaza
y la Iglesia. También se heredé una contradicciéon mental permanente por
la obsesién de tener vias rectas y amplias con criterio esencial de urbanis-
mo (Veronica Perfetti, 1996: pp. 85-104) aun en un territorio quebradizo.
Posteriormente, hacia mediados del siglo XX, cuando se produjeron cambios
importantes en materia urbanistica con la introduccién de planes elaborados
generalmente por expertos foraneos como el Plan Piloto que hicieran Paul
Lester Wiener y José Luis Sert en 1950, se continué con la planeacién ur-
banista y, en los ochenta, se comenzaron a elaborar los planes estratégicos.
Pero el desborde de las ciudades, ocurrido en la década del setenta, colapso
la planeacién urbanista segln lo indicara Lauchlin Currie y, por la llegada de
grandes masas de campesinos a la ciudad que condujo a “una morfologia de
desarrollo de vivienda popular verdaderamente desastrosa, que con gran faci-
lidad elimind el sistema de desarrollo urbano, de amplio espectro y de gestion
personal” (Botero Gémez ,1996: p. 528).

En la economia global o economia de mundo, conocida como posfordis-
mo o Toyotismo, la capacidad que demuestren las ciudades de asumirse en
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centros de negocios, determina las posibilidades de transformacién de los
sistemas de producciéon. Para quienes la habitan, implica asumir nuevos
valores, recrearlos y hacerlos propios en tension constante con otros valores
propios de su ancestralidad campesina, indigena o de sus propias creencias
religiosas, politicas, entre otras.

Para quien opta por la ciudad en condiciones de lucha por la sobreviven-
cia, el encuentro con la economia de mercado capitalista moderno le enfrenta
a valores relacionados con:

La afirmacion del enriquecimiento y el éxito individual a través
de la competitividad como sustitutivo de cualquier proyecto social
o colectivo; el consumo como Unica via para la satisfaccion de las
necesidades humanas o personales; la mercantilizacion de las rela-
ciones personales eliminando otros lazos de solidaridad y coopera-
cion; el predominio de los valores urbanos sobre otras formas cultu-
rales mas acordes e integradas con el medio; la fe en el desarrollo
tecnolégico sin limites y en el progreso; la ruptura de lazos con la
tradicién y con la experiencia de generaciones pasadas; la ineludible
desaparicion de lo comunitario absorbido por lo estatal o lo privado
(Fernandez-Duréan, 1993: p. 61).

Quizas el planteamiento que mejor resume el impacto de la vida urbana
en su dimension cultural estéd explicito en el texto de Tulio Ospina Vasquez,
cuando habla de la urbanidad y el buen tono como elementos civilizatorios de
los nuevos sectores medios:

“Mientras las clases altas locales son cultas, ‘las populares’, des-
cendientes en gran parte de indios y negros cuyos abuelos eran salva-
jes apenas dos o tres siglos atras, se hallan atrasadisimas en materia
de cultura” (Reyes-Cérdenas, 1996: p. 427).

Todo lo anterior indica que ademas de lo econémico, la hegemonia del
desarrollo logra instaurarse mediante el consenso o pacto hegemédnico cons-
truido desde lo cultural:

“La cultura aparece como el lugar ‘natural’ del ejercicio de la hege-
monia, justamente al hacer aparecer como ‘naturalidad’ aquello que no
es sino construccién social impuesta por un grupo dominante sobre el
conjunto de la sociedad” (Alapin y Mariani, 1998: p. 3).
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Tal ciudad requiere de un sujeto moderno el cual debe pasar por un
proceso de modelacion objetiva y subjetiva. Este sujeto producido a mitad
del siglo XX en la fabrica, en la familia y en todos los ambitos culturales
tuvo en la higienizacién una de sus principales caracteristicas cuando de
la clase obrera se decia:

“La construccion de viviendas miserables influye desastrosamen-
te sobre las condiciones generales de la ciudad y sobre el barrio en
particular, detiene el progreso urbano, impide la valorizacion de los
terrenos vecinos y es causa de enfermedades de toda clase” (Botero-
Herrera, 1996: p. 357).

Pero no era solamente la vivienda lo que requerian higienizar, sino que
la limpieza se constituyé en el enclave para borrar toda huella de un pasado
rural, excepto de lo religioso, que pudiera materializarse en la ciudad.

Con matices, en las ciudades latinoamericanas la vida de prisa fue el
sello de lo moderno y ello conllevé a grandes transformaciones en sus estéti-
cas, en la moda, la creacién de clubes sociales, el arte y la literatura, en las
publicaciones cientificas, y en todo lo que pudiera emularse del modelo de
vida primero francés e inglés y luego norteamericano. Las tiendas o bodegas
comerciales “permanecian llenas de articulos europeos, lo que indicaba el
lujo que exhibian los ricos de la ciudad [...] precios elevadisimos por el cos-
to del transporte” (Molina-Londofio, 1996: p. 206), luego fueron sustituidas
progresivamente por el centro comercial, el cual aunque masificado, conserva
en su disefio y precios la diferenciacion social. Los productos deshidratados
y enlatados, las comidas rapidas —mecato— se vuelven comunes a todas las
clases sociales y con este cambio la alimentacién se vuelve campo de estudio
como los demas ambitos de la vida. Los diarios o periédicos cumplen el papel
de acrecentar el espiritu universalista paisa “la gente lee la prensa para saber
qué pasa en el mundo y en el pais, pero también en la ciudad, los habitos
de sus habitantes, las costumbres sociales y sus desarrollos que son fuente
continua de polémicas y debates” (Estrada, 2000: p. 743).

Santiago Castro (2009), en su estudio acerca de la movilidad, el capita-
lismo y la biopolitica en la Bogota de 1910-1930, sintetiza magistralmente al
sujeto y su subjetividad en la ciudad moderna:

Alguien que vive en esferas tecnolégicamente producidas y que
ha roto sus vinculos con el mundo rural no capitalista, el mundo
de la produccién artesanal, que ahora es visto como pertenecien-
te al “pasado de la humanidad”; alguien que, ademas, ha logrado
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incorporar en su mente y en su cuerpo los ritmos maquinales de la
produccion, hasta el punto de convertirse en parte fundamental de
su engranaje (p. 126).

Mediante el progreso econémico y el orden social mantenido con la re-
ligiosidad cristiana y la disposicion de la ciudad para el sujeto citadino, se
afianza una subjetividad moderna que, en el caso antioquefio y particularmen-
te en Medellin, se identifica con el mito de la raza paisa que, desde comienzos
del siglo XX, contiene un componente racial multiple definido como:

“‘Espafiol, castellano, con un poco de sangre semitica en sus
venas’; esta Ultima raza explicaba la inteligencia y la comprension en
los negocios paisas. También concuerdan con que los componentes
indigena y negro son insignificantes. Los negros se caracterizaban
como pillos, perezosos, viciosos, bulliciosos e indisciplinados y, obvia-
mente, de la clase pobre” (Reyes-Cardenas, 1996: p. 427).

Esta subjetividad es alimentada por los medios de comunicacién que pro-
mueven la ciudad atrayente y digna de imitar. No obstante, el fenémeno del
narcotrafico y su eficacia para permear todas los estamentos sociales y el em-
puje paisa para hacer fortunay su buen tono, fueron duramente cuestionados,
tal como se hiciera en el siglo XIX:

“Lo Unico que importa alli es el dinero, que borra todas las dife-
rencias y todos los pecados; seglin Emiro Kastos, es imposible sacar a
las gentes de su obsesién por hacer fortuna y el poeta local, Gregorio
Gutiérrez Gonzalez, escribe sus amargos versos en los que la censura
a la obsesion crematistica local [...] ‘Todo se compra alli, todo se
vende'” (Saffray, citado por Melo, 2004: p. 5).

Ademas de lo presentado, en la perspectiva de construccién intercultural
para las ciudades, surgen varios elementos que deben ser objeto de reflexidn:

El primero es el distanciamiento entre lo rural y lo urbano y con ello
la valoracion del modo de vida urbano como propio de la ciudad que se
materializa en el desarrollo urbano. Es claro que con la conquista europea
se genera otra concepcién de ubicacién y ordenamiento de las poblaciones.
Los criterios de localizacién de los conglomerados urbanos se hace hoy en
la perspectiva de configurar centros de negocios, contrario a la localizacién
prehispanica que correspondia mas con cercania a fuentes de materiales,
agua, tierras, etc.
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La légica funcional de las ciudades instaurada durante la colonia ya fuese
como “fuerte militar, enlace politico, lugar exclusivo para el comercio, punto
o etapa para seguir la marcha y, algunos como poblados indigenas” (Gémez,
2010: p. 156) es continuada en el siglo XX con la especializacion de las ciu-
dades hacia el turismo, las finanzas, la educacién, el comercio, etc. En esta
l6gica, el desarrollo urbano ha obedecido a la necesidad de compaginar mo-
dernizacién con crecimiento econdémico y bienestar “sirvié para configurar en
las ciudades una serie de medidas de tipo socio-espacial y cultural, a través de
un compendio normativo destinado a regular la vida social, politica y cultural
para quienes viviesen alli” (Gémez, 2010: p. 158).

En segundo lugar el ordenamiento de la diversidad en la ciudad mediante
la valoracion de identidades universales inmersas en una hegemonizacién de
la vida social y cultural, conduce a su regulacion a través de la cultura urbanay
de patrones normativos que integran a la vida citadina. Las rupturas culturales
presentadas en las Ultimas décadas, apoyadas en los valores del liberalismo,
han permitido dar cabida a las identidades que se expresan en ruptura con la
Unica condicién valida para quienes hasta hace poco habitaban la ciudad, es
decir, ser ciudadanos. La condicién de ciudadania sujeta a patrones machis-
tas y de clase, que en el siglo XIX sirvi6 para consolidar el Estado-nacién, ha
sido cuestionada con la apertura de las identidades mutantes. Las opciones
religiosas, sexuales, las condiciones de género, etareas y las situaciones espe-
ciales fisicas, cognitivas y otras han dado paso a otras representaciones de los
sujetos que se enfrentan a la vida moderna de la ciudad.

En tercer lugar, las posibilidades de construir ciudades interculturales a
partir de la coexistencia de modos de vida diversos, en el fondo constituye
una gran disputa de poder de los estilos de vida norteamericano y europeo con
cualquier otro que denote tradicién campesina, indigena o afrodescendiente.
La exclusién en sus diferentes facetas, aparece en primera instancia como el
factor mas visible que impide el desarrollo de la igualdad de oportunidades
para la ciudadania. Asimismo, la batalla por lo que se ha denominado el dere-
cho del sujeto colectivo abre expectativas para las sociedades multiculturales
que aspiran a establecer otro tipo de dialogos, mas alla del sujeto individual y
sus reivindicaciones identitarias.

En sintesis, el modo de vida urbano en la ciudad latinoamericana parece
asi debatirse entre el continuum rural-urbano, las diversas cosmovisiones del
mundo y la prevalencia de la vida buena que, desde una perspectiva intercul-
tural deberian trascender hacia transformaciones en las estéticas de la ciudad,
en las politicas sociales, en los sistemas de autogobierno, en las orientaciones
de la economia local y en la cotidianidad. En fin, la interculturalidad en la
ciudad requiere ser entendida como “escenario de dialogo y lucha de poder,

100



Interculturalidad y desarrollo

de confrontacién y reconocimiento de elementos que, a manera de fuerzas,
operan en el reconocimiento de la diversidad cultural como poder politico que
asume la diversidad no como diferencia, no como lo exético o como oportuni-
dad para segmentar el mercado capitalista, no como marginadas, sino como
histéricamente activas y en interaccién” (Gémez, 2010: p. 166).

2.1. Subalternidades en la planeacion participativa del desarrollo

Si se trata de que emergan otros modos de vida diversos dentro del
paradigma hegemdénico del desarrollo, porque “el desarrollo debe estar en-
raizado en las culturas y conocimientos locales y adaptarse a las circuns-
tancias locales para poder aumentar la implicacion de todos, de confor-
midad con la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desa-
rrollo” (Unesco, 2011: p. 4), la planeacién participativa logré configurar
un ideario contrahegeménico. En su dimension cultural, esta respondia al
propésito de generar identidades con el territorio, en tanto, se construye el
futuro desde el conocimiento local, su realidad particular y sus relaciones
con los cercanos y los externos.

La lucha contrahegemoénica de la planeacién participativa al desarrollo
universalizante ha sido por la visibilidad de sus territorios, desde los cuales,
la exigencia de derechos de primera, segunda y tercera generacién han estado
dirigidos a “un lugar para vivir, residir y mantener la identidad; el derecho al
espacio publico donde construyen multiples relaciones de ciudadaniay vecin-
dad; el derecho a un medio ambiente sano; el derecho a la movilizacién y a la
integracion a la ciudad” (Obando Erazo y Otros, 2003: p. 25), son consigna-
dos en sus planes de desarrollo cada vez mas rigurosamente formulados y con
estructuras adyacentes mucho mas institucionalizadas.

Quizé por este afan de establecer institucionalidades paralelas a las del
desarrollo hegemoénico, es que sus particularidades se van perdiendo en un
mundo de subalternidades que perviven, y dejan a la larga intactos los patrones
de vida universalistas del desarrollo. Mas efectivo entonces que la coercion, la
hegemonia actla desde el consenso y conduce al mantenimiento de la subor-
dinacion, en este caso al desarrollo como paradigma social dominante. Ello se
refleja en que el poder contrahegemdnico de la planeacién participativa cede,
porque en general, la practica de la participacién para el desarrollo reconoce
al liderazgo protagénico, aquel que logra apropiarse del lenguaje técnico “ac-
tores, recursos, roles, proyectos, etc.”, e invisibiliza el liderazgo silencioso que
siendo activo, esta por fuera de la organizacion formalizada. De esta manera,
“Los grupos subalternos sufren siempre la iniciativa de los grupos dominan-
tes, aun cuando se rebelan e insurgen: solo la victoria ‘permanente’ quiebra,
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y no inmediatamente, la subordinacion. En realidad, incluso cuando aparecen
triunfantes, los grupos subalternos solo estan en estado de defensa alarmada”
(Gramsci, 1975: 2289; citado por Modonesi, 2010: p. 33).

El poder contrahegemonico suele ceder ante la crisis de legitimidad en la
organizacion comunitaria formalmente establecida, ya que de ser un medio
pasé a ser un fin y las constantes presiones administrativas y econémicas les
alejan del trabajo comunitario continuo. El liderazgo también presenta una
crisis de representatividad en cuanto a que se ha vuelto, por efecto de la
forma de relacionamiento con el Estado y las Ongs, un liderazgo individual
que apela a causas colectivas para su ejercicio, se desarraiga cada vez mas
de sus bases comunitarias a las que cada vez logra interpretar menos porque
los parametros del desarrollo (problemas, proyectos, gestiones, reuniones)
le ocupan la mayor parte del tiempo y le atrapan en relaciones que parecen
aportarle mayor estatus social pero con el tiempo, se vuelven poco efectivas.
En las intervenciones para el desarrollo este liderazgo es diagnosticado como
uno de los problemas para ser atendidos en las comunidades locales.

Con respecto a la legitimidad, se encuentra que muchos de los lideres pro-
tagénicos van optando por hacer de esto una profesién encaminada a resolver
sus propios asuntos de ingresos econémicos, por lo cual se busca mantener
per se la representatividad de sus comunidades. Por su parte, las instituciones
capacitan y comprometen a los lideres y lideresas para que poco a poco ellos
y ellas encajen en los lenguajes y maneras de comprender el mundo vecinal
desde estos. Muchos hombres y mujeres que ejercen el liderazgo son des-
territorializados porque sus relaciones vecinales aparecen como insuficientes
y sus modos de vida atrasados. Una vez instaurada la ideologia el camino de
muchos lideres y lideresas se vuelve confuso y angustiante porque los imagi-
narios comunitarios se desdibujan cuando no encuentran como satisfacer las
necesidades que se presentan en el territorio y las posibilidades y potenciali-
dades que hay dentro de la comunidad no logran ser competitivas, afectando
los escenarios de solidaridad, convivencia y ayuda mutua.

La exigencia técnica por parte de muchas de las organizaciones de ayuda
para el desarrollo que se vuelcan hacia lo local, es tan estricta que, el poder
comunal para decidir auténomamente como vivir en los territorios, aun cono-
ciendo y valorando su cultura, se subordina a las orientaciones de los organis-
mos financiadores o de asistencia social en las dimensiones que estos sefia-
lan. Para los agenciantes del desarrollo el conocimiento de los territorios en su
cotidianidad es legitimado en la versiéon de las organizaciones comunitarias,
casi como lo exético o lo folclérico, pero sin tener en cuenta las expectativas
reales de lo que estas consideran significativo para su vida cotidiana, aunque
la mayoria de las veces pareciera que si coincidieran.
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Con el adelgazamiento del Estado de bienestar y su énfasis en cumplir
funciones de asesoria e interventoria mas que intervenciéon directa, las
organizaciones comunitarias fueron impelidas a la corporativizacién es
por esto que:

El nivel de formalizacion en cuanto a estructuras y procedimien-
tos administrativos de las organizaciones comunitarias las ha situado
como agentes clave en la gestion del desarrollo, sin que esto implique
su rol protagoénico. En esta lucha por la inclusién, las organizaciones
comunitarias aceptan la corporativizacion, con la perspectiva de lo-
grar convenios y contrataciones con el Estado u otras organizaciones.
Que esto conlleve a una mayor cualificacién, no hay problema, pero
que conduzca a su debilitamiento como movilizadora politica, es pre-
ocupante (Gémez y otros, 2012: p. 74).

Lo politico, como poder en las relaciones, se traslada en la gestion del
desarrollo como asunto de negociacién para lo cual la cultura del proyecto se
convierte en el instrumento mediante el cual se pretende neutralizar cualquier
ejercicio de poder que no provenga de la racionalidad e interlocucién légica
del procedimiento técnico que define al desarrollo. Esta instrumentalizaciéon
de la participacién con sentido neutral ha encubierto otros ejercicios de poder
sobre el conocimiento, la potestad de recursos econémicos y los vinculos con
la clase politica como tal. EI impetu en el establecimiento de organizaciones
y practicas modernas y su signo civilizatorio sobre aquellas que se consideran
primitivas, conduce al desconocimiento de organizaciones y practicas ances-
trales propias de la cultura local “sus jerarquias, la distribucién del poder, los
tipos de liderazgo, los rituales, las formas de representacién y la legitimidad
de la misma” (Isla, 2005: p. 298).

Los procesos de planeacion participativa han hecho esfuerzos significati-
vos para posicionar el poder de sus comunidades, pero en una perspectiva de
dialogo intercultural, tanto la hegemonia del desarrollo y el verticalismo en sus
practicas, sesgadas por los estandares de vida propuestos, la poca respuesta
a la participacién por parte de la administracién publica y la excesiva regla-
mentacioén la debilitan. Otros elementos referidos al clientelismo de muchos
lideres y lideresas, que hacen del liderazgo una forma de subsistencia econé-
mica, asi como el ocultamiento progresivo de la deliberacién politica publica
por cuestiones de seguridad personal y el tecnicismo que mantiene el poder
de los ilustrados porque “el discurso del desarrollo da a la intervencién una
racionalidad especifica. Transforma un problema social en un problema técni-
co” (Ramirez, 2002: p. 106); ha provocado casi una deshumanizacién de las
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relaciones, una economizacién de la vida y una despolitizacion de los procesos
participativos, lo que ahonda la exclusion en los territorios:

La participacion en gestion sin politica que le otorgue sentido,
significacién y direccién al accionar de los colectivos sociales, ter-
mina por ser instrumental, mero “capital humano” un recurso en-
tre otros para mantener la ficcion de alguna forma de gobernabilidad
(Uribe de H, 2002: p. 41).

La fuerza de la hegemonia del desarrollo, direccionado geopoliticamente
bajo criterios universales, intent6 ser subvertido por los procesos de planeacién
participativa local mediante la construcciéon de un bloque contrahegemoénico
que, basados en su cultura local, esperaban generar otros valores acerca de
la vida en los territorios o de otros desarrollos u otras alternativas tal como se
pretendia. Sin embargo, el tipo de relaciones establecidas y los condicionan-
tes del poder ejercido en la representatividad o en la disposicion de recursos
financieros, han determinado otros rumbos en esta intencionalidad dialégica v,
en el peor de los casos, los idearios y procesos sociales participativos han sido
cooptados por el Estado o por los organismos de ayuda y perviven condiciones
de subalternidad en el conocimiento generado, las aspiraciones de vida y las
soluciones que se disefian para generar cambios en sus condiciones de vida.

e Subalternizacion del conocimiento local

El conocimiento local encarna poder contrahegemoénico. Para conocer
el territorio los expertos definen las dimensiones del desarrollo, consultan a
los habitantes preferiblemente organizados, recurren a fuentes secundarias y
construyen el diagnostico. Se hacen eventos masivos de consulta con habitan-
tes, se sintetiza la informacién en dimensiones, se complementa con fuentes
secundarias y se construyen los diagnésticos.

La generacion de conocimiento local para el desarrollo mediante los
procesos de planeacién participativa es de tres tipos: el primero es un cono-
cimiento de las condiciones de vida que presenta la poblacién, identificando
los problemas que desde diferentes dimensiones del desarrollo son diag-
nosticados, es decir, se enfatiza en cémo se manifiestan estos problemas
y las poblaciones afectadas, estableciéndose tendencias comparativas que
pueden hacerse con la misma comuna o con la ciudad. El segundo tipo de
conocimiento esta en el marco de establecer estrategias de solucién a los
problemas y construir marcos orientadores para la gestiéon de los proyectos.
El tercer tipo de conocimiento surge de las formas de sistematizar lo que se
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hace dentro del proceso mismo de planeacién a través de medios escritos y
audiovisuales. Este compendio de conocimientos es puesto en circulacién
mediante estrategias de divulgacién de tipo promocional que tienen distin-
tas finalidades segln el tipo de material y el momento en que se divulgue.
Los conceptos son redactados por los profesionales contratados en el len-
guaje del desarrollo y la finalidad ha sido:

“No solamente que ya supieran [habitantes] la existencia de un
plan sino que lo entendiera mas en qué consiste, para qué tenemos
un plan, cual es la intencion de ese plan, o sea que la gente pueda
establecer una conversacioén con la persona que presente ese proceso
y pueda de alguna manera sentirse mas vinculado al proceso, mirar si
se siente identificado con el proceso es crear un imaginario en torno
a las imagenes y a las frases del plan estratégico, para que a la gente
eso le genere una expectativa y a través de esa expectativa se acerque
al proceso” (Juan Carlos tabares, 2008).

Frente al tema de la autoria de los textos, los derechos econémicos pesan
mas que los derechos morales. Generalmente, los autores son invisibilizados y
prevalece el nombre de la entidad financiante. La sistematizacién ha servido
fundamentalmente para registrar y conservar la memoria de los procesos de
planeacién asi como para divulgar y lograr el posicionamiento de los planes.
No obstante, es dificil encontrar registros del seguimiento a la difusién y a la
apropiaciéon comunitaria y social de estos materiales para la gestién del desa-
rrollo. Desde esta consideracion, parece ser que el conocimiento del territorio
no necesariamente posibilita el dialogo entre comunidades e instituciones
frente a lo que alli se encuentray el resultado es que:

“Por ejemplo, en la educacioén se dice: la familia cumple su labor
educativa y entonces las familias no le dicen nada como si no fuera
con ellas, entonces se produce conocimiento en las instituciones, me-
joran sus intervenciones, mejoran en los programas, pero en conjunto
de sociedad no hemos asumido y a eso hay que meterle un poco mas”
(Juan Carlos tabares, 2008).

Los lideres comunitarios muchas veces manifiestan su preocupacion por la
divulgacion de estos materiales “todos los documentos deben construirse partici-
pativamente y qué tanto son comprensibles para la comunidad” (luz Aida Lon-
dofio, 2008) y se preguntan si “el material es entendible ;para quién?” (Luis
Roberto Cardona, 2008), también, qué tanto estos materiales se constituyen
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en una herramienta pedagogica y se sugiere que, dadas las condiciones de
comprensién o si “seria practico contar con otras herramientas pedagogicas y
didacticas” (Diego Mesa, 2008). La prevalencia de la escritura y los cdnones
formales de esta, restringe la comunicaciéon masiva, entonces mas alla de la
informacién, se indaga por “cémo hacer los espacios mas comunicativos”
(Edilberto Mejia, 2008) y “por qué no sabemos cémo llegarle a la gente y
como se le llega a los que no les interesa” (Luz Mireya Diaz-Polanco, 2008).

La situacién expuesta muestra como el conocimiento local es enunciado
y reinterpretado en varios momentos para, finalmente, ser redactado en textos
escritos con altos niveles de exigencia técnica. El experto utiliza el poder de la
técnica para decidir sobre las comunidades qué, cémo y cuando se conoce Y,
aln mas, qué resultados se dan a conocer o se vuelven publicos. EI poder de
la institucionalidad opera como mandato para que el experto reoriente lo que
se ha de conocer, el habitante emplea el conocimiento del lugar para ser be-
neficiario de servicios sociales o para hacer beneficiario a otros pero no incide
en las decisiones finales.

La escritura ha sido incorporada y prevalece como medio de comunica-
cién. Este predominio comporta ciertas intencionalidades: /a primera es la
necesidad de objetivar el objeto estudiado, es decir, si el territorio ha sido un
objeto de conocimiento, lo resultante debe ser enunciado de tal manera que
sean las informaciones precisas las que predominen. Acorde a esto, seran mas
dominantes y tendréan mayor validez los datos obtenidos de fuentes especiali-
zadas tanto locales y globales:

“Puede afirmarse que los objetos de conocimiento se construyen
a partir del desarrollo de las disciplinas, las ciencias y los saberes,
que son los que aportan conceptos, teorias, métodos y reglas para
abordar los objetos” (Arboleda Alvarez y Lopera Garcia, 2002: p. 11).

Este contexto permite comprender porque muchas veces los habitantes
manifiestan no ser reconocidos en los textos. La segunda intencionalidad se
refiere al predominio de la especificad en el saber disciplinar que es notorio
en el énfasis de los planes de desarrollo ambiental, econémico, juridico y po-
litico, entre otros; el cual se logra con la presencia de profesionales quienes
logran mayor detalle y afianzamiento en aquellos contenidos que se quieren
resaltar como problemas o contextos caracterizados. Desde esta perspectiva,
los conocimientos integrales de la totalidad territorial conocidas por los habi-
tantes apareceran dispersos frente al afan de precision y certeza requeridos.
La tercera intencionalidad, que subyace en el conocimiento para el desarrollo,
es una profunda simpatia por lo nuevo. Este sentido de lo nuevo se asume
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como innovacion pero, a su vez, existe una bldsqueda constante de datos ac-
tualizados de los problemas.

Tal situacién podria advertirse como un afan de lograr efectividad, pero en
realidad ocurre que con la sujecion a la ayuda externa, lo conocido localmente
se tiene que ajustar a las necesidades impuestas por la agenda internacional
del desarrollo. De alli se advierte el escaso antecedente que muestran los pla-
nes de desarrollo local en cuanto a lo histérico del problema, pero también de
las intervenciones realizadas anteriormente. El énfasis en nuevos datos y en
el método hacen que lo historico del territorio sea visto como un pasado con
importa a veces en términos de validar problemas, pero no para reconocer los
aprendizajes que existen en intervenciones anteriores.

Los territorios reciben mas y mas documentos escritos que pocas veces
son leidos. Se argumenta que es la ausencia de una cultura de la lectura,
lo cual en parte es real pero, ademas, la utilizacién del lenguaje técnico y
la recurrencia a la ciencia como método Unico de conocimiento y validacion
hace que se privilegien los lenguajes y los datos que puedan ser consignados
en un documento fisico, con inconsistencias en las fuentes, pero lleno de
certezas frente a qué problemas existen y como se deberia vivir en el territo-
rio. Por ello la produccion esta cargada de lenguajes que hacen del libro un
texto frio, en tanto no aparecen las personas de la comunidad y donde sus
relatos solo son tomados como referencia o dato de consulta pero no para
hacer visibles sus concepciones.

e Subalternizacion de los ideales de vida en el territorio

Las posibilidades para que los territorios Ileven a la practica sus ideales de
vida en los procesos participativos de planeacion, estan fuertemente influen-
ciadas por las mediaciones con los discursos o concepciones del desarrollo
con los que se vinculan representantes del Estado, Ongs y sector privado. Es-
tas perspectivas de desarrollo que presentan los sectores sociales vinculados,
suelen estar orientados hacia lo comunitario, la convivencia, lo urbanistico, lo
sectorial y territorial y determinan la adscripcion de los representantes tanto
en las mesas como en los ejes de gestion y en el liderazgo mismo del proceso.
Este encuentro que podria dar paso al reconocimiento de diversas concepcio-
nes de vida queda limitado a unas acciones de mejoramiento.

La visién futura o del desarrollo, que ha sido formulada mediante téc-
nicas participativas, con gran afluencia de habitantes y teniendo en cuenta
los enunciados simples que estos hacen, tales como contar con una buena
alimentacién, poder salir a la calle en forma segura y tener atencién en
salud, entre otros, son anuncios que luego son complejizados por parte de
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los profesionales, hasta convertirse en un documento final que pasa por
un triple proceso de enunciacion, interpretacién y traduccion lingtistica,
el cual se encuentra atado a la semantica del desarrollo que se expresa
como “nivel de vida, necesidades humanas, capacidades humanas, medio
ambiente, sostenible, integracién a la economia global, reconocimiento re-
gional, competitividad mundial, etc.”.

La tecnificacion del tiempo se nota en la construccion de las visiones
del desarrollo porque son construidas con un punto de partida, el ahora y su
proyeccién a diez, quince o veinte afios que corresponden mas al analisis del
contexto global que a las propias historicidades comunitarias.

Esta escenificacion no obedece a una intencionalidad excluyente de quien
agencia el desarrollo 0 a una posicién pasiva del habitante, sucede mas bien
que la tecnificacién de lo social exige encontrar cédigos de comunicacion que
constituyan lugares comunes de enunciacién no politizados, en donde el po-
der de quien financia los procesos actlia como presion para que el lenguaje
universal del desarrollo sea el que predomine.

e Subalternizacion de las soluciones

En la concepcién lineal problema-solucién los momentos de disefio e im-
plementacién se van a diferenciar por la disponibilidad de recursos econémi-
cos. Para disefiar las soluciones, es decir, para proyectar las transformaciones
en el territorio, se hacen encuentros masivos con habitantes o sectores para
identificar elementos que den cuenta de la vision y los proyectos, contando
para ello con un amplio despliegue de matrices, esquemas, guias y graficos,
luego los expertos hacen la formulacién técnica. A medida que surgen ofertas
de cooperantes para el desarrollo se recurre a expertos para que formulen los
proyectos. En estos proyectos, los habitantes son considerados beneficiarios
del desarrollo y se les ubica segln las carencias que presenten en alguno de
los campos, ejes o estrategias que se hayan definido previamente.

En tal sentido, la lectura y andlisis del territorio se hace de acuerdo a las
necesidades de alimentacion, descanso, afecto, proteccion, salud, etc. gene-
rales. Dichas necesidades son identificadas en calidad de problema, es decir,
estas cuentan en tanto se carece de algo, mas que cémo se ha vivido cada
uno de estos asuntos. Desde esta perspectiva el territorio se dimensiona en
forma parcial, fragmentaria y problematica, dejando por fuera las estrategias
ancestrales o histéricamente en la solucién, asi constituya parte esencial de la
vida de sus gentes. Al enfatizarse en el problema este se rodea de un discurso
argumentativo que pretende darle sustentacién y justificaciéon para ser inclui-
do en el plan de desarrollo. Desde que se formula por primera vez el problema
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hasta cuando este se prioriza, pasa por un proceso paulatino de despojamiento
del lenguaje del habitante y se va transformando en una descripcion racional y
sintética de caracter técnico, que pretende ser globalizante e incluyente.

Por su énfasis en el lenguaje técnico los problemas se vuelven propues-
tas que recogen, en un primer momento, el contexto territorial pero luego lo
homogenizan y generalizan de tal manera que los proyectos quedan aplica-
bles a cualquier lugar hasta por fuera del territorio, es decir, lo particular,
lo diferenciado, lo diverso, se pierde en este ejercicio de tecnificacién. En
consecuencia, la pérdida del lenguaje propio, no es solo para los pueblos
indigenas, sino para quienes ven negadas sus posibilidades de nombrar su
vida. De esta manera, los problemas identificados plantean una situacién
dificil en cuanto a su real comprension y sintesis de la complejidad que el
territorio presenta, por ello se recurre a procedimientos técnicos de la pla-
neacion como la calificacién y/o ponderacion de criterios. En este sentido,
priorizar es un acto de “poder” desde quienes promueven el proceso de pla-
neacién participativa. Asimismo, en el procedimiento de definir si son dos o
tres las dimensiones o las estrategias de desarrollo las comunidades de base
no organizadas dificilmente cuentan.

Es importante mencionar que, si bien se incorpora el analisis de contextos
amplios como la comuna, la zona, la ciudad, el pais, etc.; estas aproxima-
ciones se realizan a través de ejercicios muy puntuales: recorridos, talleres o
entrevistas. No obstante, se vuelven labores técnicas que siendo muy impor-
tantes no logran convertirse en el resultado de la deliberacién social. En este
sentido, finalmente se generan propuestas homogenizantes y generalizantes
modos de vida por el interés de gestionar recursos ante los diferentes organis-
mos financiadores, llevando a facilitar la gestién de recursos pero en detrimen-
to de la diversidad y los contextos territoriales.

En suma, la carencia como elemento de énfasis para conocer el territorio y
el planteamiento de su contraparte la abundancia, afianzan la representacién
de la esperanza en el desarrollo, el cual se considera haber alcanzado en el
momento de haber obtenido la destinacion de recursos econémicos para la
solucién de un problema en particular que denota:

Un fuerte economicismo en todos los ambitos, incluyendo los
campos del “desarrollo”. Desde Descartes, la realidad “material” vie-
ne a ser identificada como no-animada, cuantificable, manipulable y
negociable. La cuantificacion de todo lo que no es “alma” y “espiri-
tu”, incluyendo al propio cuerpo humano, lleva a su instrumentaliza-
cién y monetarizaciéon en el sentido de un medio de produccién, es
decir: de un factor econémico (Estermann, 2008: p. 7).
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Por tal motivo, se puede afirmar que las soluciones a las necesidades
son formas social y culturalmente construidas por una ideologia determi-
nada en la cual su enunciacion se realiza desde el contexto del proyecto
hegemonico occidental. Desde esta mirada, las soluciones a las necesi-
dades se establecen en el marco del discurso y practica del desarrollo el
cual, a su vez, se encuentra directamente relacionado con los indicadores
construidos por los expertos del sistema de las Naciones Unidas para me-
dir, por un lado, el impacto de las soluciones del desarrollo implementadas
y, por otro, el comportamiento cuantitativo de las necesidades prioritarias.
Algunos de estos indicadores, como el de las Necesidades Bésicas Insatis-
fechas NBI y el Indice de Desarrollo Humano IDH, por solo mencionar al-
gunos, son instrumentos a través de los cuales la homogenizacién se hace
sentir al definir funcional y universalmente lo necesario para tener un nivel
de vida decoroso. lgualmente, se convierte en dispositivos a través de los
cuales se justifican y naturalizan los denominados minimos béasicos de exis-
tencia que se dan bajo una légica monetarizada de la vida cuando, de forma
arrogante, se instaura como medida de la pobreza el ingreso promedio en
délares recibido por una persona en un dia. Tener dinero define la pobreza
y la riqueza. Desde estos criterios de medicién, las necesidades han pasa-
do a convertirse no solo en un asunto de supervivencia diaria, sino también
en un elemento probatorio de los altos indices de pobreza, entendida en
términos de la baja capacidad adquisitiva de dinero.

Con las dimensiones del desarrollo se logra homogenizar criterios de in-
tervencién en las comunidades que, generalmente, no corresponden a sus
aspiraciones reales y profundas. Desde esta perspectiva la dindmica social
de las comunidades es definida seglin su condicién deficitaria frente al desa-
rrollo. En consecuencia, se habla cominmente de un conjunto de faltas: de
capacitacion y asistencia técnica a las unidades productivas; de atencién en la
salud; de un ambiente favorable en las relaciones intrafamiliares; de atencién
a las mujeres cabeza de familia; falta de calidad en la educacioén, etc. De esta
manera, las transformaciones que se esperan estaran en el camino de suplir
las faltas a partir de las dimensiones de empleo, educacioén, salud, vivienda,
ingresos, convivencia, etc.

A este respecto, aunque quienes participan en los procesos de planeacién
hacen grandes esfuerzos para ajustarse a las condiciones concretas de los te-
rritorios donde estos se promueven, sean estos en las diferentes localidades de
Medellin, Montevideo, Lima o Santiago de Chile, son las soluciones abstractas
del desarrollo que se construyen a nivel de ciudad las que predominan. De
hecho se subordinan las légicas particulares locales a la légica general de la
ciudad o del ente territorial mayor.
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Evidentemente, la hegemonia del desarrollo capitalista se afianza en estos
procesos participativos como dominacién y consenso “adopta la forma funda-
mental de una creencia por las masas de que ellas ejercen una autodetermi-
nacién definitiva en el interior del orden social existente” (Anderson, 1978: p.
53). El desarrollo se vuelve un discurso tan general y abstracto, una categoria
plastica, en la que parecen todos estar de acuerdo. Pero las situaciones de
exclusién social, cultural, econémica y politica tienden a ceder ante la pre-
ocupacién de quienes se involucran en los procesos por las formalidades en la
participacion a través de espacios y figuras como las mesas tematicas, redes,
comités, delegacion para el presupuesto participativo, etc.

Con la planeacién participativa se logra una mayor y casi definitiva insta-
lacion de este como paradigma para conocer y vivir en el territorio. Los agen-
ciantes y habitantes se ubicaran alli y desde ahi, analizaran sus condiciones
de exclusion, estableceran sus perspectivas de autodeterminacion y evaluaran
el empoderamiento social y politico. La hegemonia del desarrollo ha quedado
afianzada y las condiciones de subalternidad que permanecen son nombradas
como ausencia de desarrollo.

Esta hegemonia es ejercida como dominacién, mediante dispositivos su-
tiles que llevan a que la opcién por el desarrollo pareciera ser el producto
del consenso, en cuanto se recurre a los valores e instituciones propios de
la modernidad como la autonomia individual, la predominancia de la razén
instrumental, el conocimiento cientifico, la libertad del mercado, el Estado-
nacién y la familia nuclear, entre otros. Es lo que Anthony Giddens (1990)
nombra como desenclaves en los sistemas sociales de los contextos locales de
interaccién: sistemas expertos, simbdlicos y un constante reflexivo del cual se
espera sirva para el ordenamiento de las relaciones sociales y de las continuas
incorporaciones de conocimientos.

La planeacién participativa intenté romper el universalismo y la homoge-
nizacién que caracterizaba al desarrollo en la década de los noventa. Con esta
se pretendia inducir el cambio social a través de la diferenciacion y la espe-
cificacion de lo propio como criterio para construir la vida de los territorios en
forma auténoma. Sin embargo, se encuentra que todo el proceso del consen-
so generado en la interaccion entre agenciantes del desarrollo y habitantes,
cuando se proyecta el vivir ideal, se forja el conocimiento local, se disefian las
soluciones a las problematicas situadas y se promueve la participacién como
inclusion; conduce a la validacién de los discursos del desarrollo hegemdnico
y a la permanencia en la condicién de subalternidad. De acuerdo con Ghakra-
corty Spivak el silenciamiento al que han sido sometidos los sujetos del Tercer
Mundo cuando son representados por el discurso occidental, no se trata de no
tener voz “es claro que el sujeto “habla” fisicamente; sin embargo, su “habla”
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no adquiere status dialogico” (Giraldo, 2003: 297) porque al aprender los
lenguajes de occidente sobre el desarrollo, dificilmente se puede seguir expre-
sandose y habitando desde su propio espacio y tiempo.

En el anterior sentido, los propésitos de reconocimiento y autonomia
que sustentan el impulso de los procesos de planeacion participativa no se
pueden lograr por la forma en que ocurre la interaccién entre agenciantes y
habitantes y genera subalternidades multiformes como ejercicios de poder
para la representacion del otro (Beverley, John, 2004). Esta permanencia en
la colonialidad hegemoénica del desarrollo moderno, las condiciones de sub-
alternidad descritas, se mantienen porque la interaccién entre agenciantes
y habitantes dentro de procesos participativos de planeacién ostentan en su
subalternidad tres condiciones

1. La aceptacion en la condicién de subdesarrollo. Las comunidades y los
agenciantes, se afianzan en auto-representaciones que se encuentran
enmarcadas en la necesidad de progreso y la condicién de atraso como
punto de partida:

La linealidad y unidireccionalidad del tiempo, herencia de la tradicién
judeo-cristiana, no permite ni “volver al pasado” ni revertir un proceso
emprendido. El pasado esté atréas, el futuro adelante, y nuestra mirada
estéd fijada en el horizonte prometedor delante. “Progresar” y “avan-
zar” son —en la idiosincrasia occidental- sinénimos para “mejorar” y
“madurar”. Lo anterior es necesariamente peor, menos desarrollado,
“atrasado” y maés lejos de la meta trazada que lo que viene. Cada “revi-
sion”, “desaceleracion”, “regreso” o “restitucion” suele ser interpreta-
do como nefasto para el mismo “desarrollo” (Estermann, 2008: p. 4).

2. Un acuerdo tacito mediante el cual es el agenciante quien orienta la
representacion del habitante, sobre lo que es y cémo vive y, ademas,
terminar hablando por este. Ello se evidencia en el momento de la
produccién del conocimiento local en donde la realidad del territorio
es fragmentada por el experto y reducida a problemas, con lo cual el
habitante local es despojado de su integralidad. Asimismo, al privile-
giarse el saber experto aprendido en la universidad o en la experiencia
vivida, asi se recurra al conocimiento del habitante, el resultado final
sera un producto técnicamente elaborado en el que dificilmente se vera
representado el habitante local. La situacion de desarraigo en los cono-
cimientos por parte de la poblacién local llega a tal punto de requerir
estudios o diagnésticos permanentes de otros para definir su realidad.
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De igual modo, cuando se formulan las estrategias de solucién, el ha-
bitante es renombrado por el agenciador de acuerdo a las tipologias
deficitarias del desarrollo logrando, en este sentido, que este asuma
los roles diferenciados impuestos en tanto le permite constituirse y
mantenerse como beneficiario.

3. Quien es formado en el desarrollo se convierte en intérprete de la co-
munidad e interlocutor ante los agenciantes foraneos; lo subalterno
de lo subalterno, es decir, “la persistencia (o introduccién nueva) de
formas de discriminacién dentro de los grupos o sociedades desig-
nadas como subalternas” (Beverley, 2003: p. 7). Esta situacion le
da privilegios de acceso a escenarios de negociacién mas amplios.
No obstante, su desempefio se realizara en medio de una tensién
permanente entre la repeticién de modelos aprendidos de expertos
del Estado, la academia, los profesionales, etc., que le llevaran a
imponer el consenso, y por otro lado, la relacién con su comunidad
presentara dificultades de interpretacién, puesto que ante su nueva
condicion de élite, los demés habitantes seran representados como
aun mas subdesarrollados.

Visto asi, el habitante apelard a su condicién deficitaria, para obtener
la satisfaccion de sus necesidades y problemas que se manifiestan en el
reconocimiento de la tipologia asignada dentro del discurso del desarrollo
“mujer cabeza de familia”, “joven en riesgo”, “habitante de la calle”,
“tercera edad”, etc.

Con respecto a la diversidad, si bien la hegemonia del discurso del
desarrollo sirve para identificarlas y mostrar las condiciones de exclusién
econémica, politica, social y cultural, evidentes en los altos niveles de
pobreza, en las restricciones para participar en la vida politica y sus deci-
siones, en la disminucién de beneficios sociales basicos y, en la falta de
reconocimiento y respeto por las diversidades étnicas, sexuales, etareas
y religiosas, entre otras; la practica de la planeacién y gestién de este
muestra que no necesariamente son condiciones superadas, es decir, no
cumple con las expectativas para las que fue creado el paradigma y la
exclusién, a su vez, se convierte méas en la imposibilidad de gozar de los
beneficios del sistema que tener la posibilidad para propugnar por una
transformacion del sistema mismo que la genera.
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2.2. Subalternidades en la educacion para el desarrollo

La educacién es una préactica cultural porque pretende transformar la
subjetividad y las concepciones de vida de quien se educa. La interpretacion
pedagogica de la educacion para el desarrollo en procesos sociales de parti-
cipacion y planeacion, conduce a preguntarse por la condicién subjetiva de
quienes alli se vinculan. Asimismo, en un contexto donde existe un campo
hegeménico discursivo del desarrollo, el esfuerzo que hacen los agencian-
tes por hacer participes a las comunidades locales desde una perspectiva
emancipatoria, estan siempre presentes. Sin duda, la cantidad de eventos
de capacitacion, el tiempo destinado en estos procesos y los recursos eco-
némicos dispuestos; motivan la necesidad de reflexionar y replantear este
quehacer educativo. Interpretar permite comprender como se ejerce el poder
cuando se encuentran diferentes tipos de conocimientos mediados por esa
intencionalidad de educar y cuéles son las decisiones que se toman frente a
cémo orientar lo educativo.

e Subalternizacion de la subjetividad

Es conveniente identificar el poder ideolégico que subyace en la perspec-
tiva emancipatoria de quien agencia el desarrollo, porque termina cumpliendo
el papel de adoctrinador, mientras que el lider o lideresa se da a la tarea de
dejarse instruir. En este proceso de adiestramiento progresivo un solo discurso
copa el escenario y es explicitado en un lenguaje, el del agenciante. La subje-
tividad del lider formado estéa sujeto a:

“Un proceso de mediacion entre el ‘yo’ que escribe y el ‘yo’ que es
escrito. La subjetividad esta envuelta en incontables capas de discurso
que simultdneamente nos enquistan y nos despliegan, nos esclavizan y
nos liberan [...] nacen por medio de nuestra participacion en los acon-
tecimientos mundanos, a través de nuestra orientacién sensual hacia y
nuestra encarnacién en un mundo informado por las relaciones socia-
les y los procesos de produccion determinantes [...] acentta el hecho
de que una posicién de sujeto es un punto de vista adoptado por una
hablante dentro de un discurso que puede afirmar u oponerse a la posi-
cién adoptada por otros hablantes” (Mclaren, 1998: p.62).

La subjetividad del educado en el desarrollo se configura a partir del lugar
que ocupa dentro de este campo discursivo. La pregunta que emerge entonces
es: ;Qué tanto puede discernir este sujeto respecto a las posiciones de otros?
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Desde la premisa moderna de la educacién para la autonomia esto debiera ser
posible, sin embargo, lo que sucede es quien se educa como lider, obtiene mo-
vilidad social para agenciador y en sus encuentros posteriores con habitantes
no lideres, reproducira lo aprendido e interiorizado como si fuese propio. En
este sentido, los supuestos, que han configurado la subjetividad del agencian-
te del desarrollo, son trasladados, no es un encuentro de mutuo aprendizaje,
sino que el lider o lideresa lo asume mediante la practica educativa convirtién-
dolo en pensamiento propio, basado en los siguientes pilares:

1. Una profunda fe en el progreso social a través de una sucesién de
fases en las que como supuesto moderno del desarrollo, la Gltima
siempre serad la méas avanzada. En este caso el modelo que se im-
pone sera el de las sociedades, ciudades y paises desarrolladas del
mundo europeo y norteamericano, especialmente de los que tienen
mejores estandares de vida.

2. La incesante blsqueda del camino civilizatorio y la perfeccién humana
a través del desarrollo, se fundamenta en un proceso gradual, mediante
el cual el lider se va diferenciando de su comunidad a la cual ubica
como un referente de lo ancestral, rural y antiguo. Igualmente, cuando
va asumiendo estilos de vida que son propios del sujeto moderno y que
le implican disciplinamiento de la mente y el cuerpo, con signos de dis-
tincién y reconocimiento. El instrumento empleado para tal fin sera la
razény el modelo a seguir el del sujeto ilustrado de la ciencia moderna
que compite con otros humanos por los bienes sociales.

De esta manera, el habitante-lider o lideresa que lleg6 cualquier dia invi-
tado a participar en un proceso educativo, con una vida propia y con la preten-
sién de mejorar su situacion en la ciudad por las condiciones de desigualdad y
exclusion vividas, asume el desarrollo como modelo de vida construido desde
una realidad exterior objetivada, fuera de si, pero interiorizada en las estruc-
turas de su conciencia subjetiva:

“Solo una comprensién del proceso de adiestramiento da signi-
ficado al hecho increible de que la mayoria de los controles externos
funcionen casi todo el tiempo para la mayor parte de la gente que vive
en una sociedad” (Berger citado por Bonete, 1995: p. 98).

El resultado del proceso educativo sera un sujeto (mujer, hombre) situado
frente al desarrollo como subdesarrollado pero con aspiraciones de vivir mejor.
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Asumira su culpa por el atraso del territorio y su responsabilidad a partir de la
superacion de los problemas, mediante la cooperacion local o internacional.
De alli que demandara méas y mas capacitacion, debido a la comprensién del
mundo se ha reconfigurado. En su universo conceptual:

Ha debido operarse una re-orientacion en sus procesos de auto-com-
prension, una transformacion en los contenidos de las lecturas que ellos
hacen de si mismos, vale decir, ha ocurrido un proceso de alteracién y
creacion de subjetividades (Ramirez-Gallegos, 2002: pp. 117-118).

El sujeto formado estrecha vinculos con su par, el agenciante institucio-
nal, quedando institucionalizado y a la espera de nuevos agenciantes para em-
prender la transformacién social pero, ademas, para afianzarse como agente
para el desarrollo en su relacionamiento con otros habitantes a quienes querra
ayudar “teniendo el apoyo de las personas pienso que aportaria muchas cosas
que ayudarian mas que todo a los jovenes” (Anyulli Osorio, 2007). Por su par-
te, los agenciantes institucionales logran comprender un poco mas el territorio
y a quienes alli habitan, pero las relaciones asimétricas contintan:

Conocer la realidad que vivian esas personas en esos barrios, que
nosotros de pronto aqui en la oficina pensamos una cosa, desde una
oficina pensamos una cosa, pero ya cuando estamos realmente en la
zona compartiendo con las personas, mirando lo que hacen y cémo
viven, y cémo piensan es que podemos comprender la realidad de una
comunidad (Sonia Hernandez, 2007).

Es importante destacar que ante la premura del tiempo en la realizacién
de estos eventos y por la disponibilidad de recursos econémicos, entre otros
factores, se definen directrices que buscan validar un determinado énfasis
en el discurso del desarrollo, privilegidndose el conocimiento ilustrativo y no
el conocimiento critico que permita relacionar lo problematizado con la sig-
nificacién, la cultura y la geopolitica en que tales hechos suceden. La prisa
por el aprendizaje de los lenguajes del desarrollo, por parte de los lideres,
lideresas y demas habitantes, para poder expresarse o entablar un dialogo
con el Estado y otros agenciantes, se convierte en un acto de violencia epis-
témica sustentada en el altruismo, semejante a lo que Paulo Freire (1972)
[lamé alfabetismo silabico, el cual cuestioné con tanta fuerza, en tanto, par-
tia de negar al pueblo el derecho de decir su palabra y mas bien se constituia
en un instrumento de domesticacion desde el cual se considera al otro un
analfabeto carente de inteligencia que debe ser llenado.
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En el afan de consolidar una sola perspectiva que recoja al colectivo, los
coordinadores, asesores 0 agenciantes del proceso participativo, optan por “la
razén ordenadora de los letrados” Santiago Castro-Gémez (2005). En este
sentido, el poder de la escritura queda en manos de los técnicos quienes pue-
den emplear variadas técnicas participativas de visualizaciéon de ideas como,
por ejemplo, las tarjetas de colores promocionadas por la GTZ alemana, donde
lo escrito no puede sobrepasar tres renglones. Asi, las ideas y conceptos fina-
les son construidos por quienes dominan la habilidad de la escritura ya que
dichos conceptos deben enmarcarse en el paradigma del desarrollo en su len-
guaje universal. De esta forma, son muchisimos los significados silenciados en
los dibujos, en los cuerpos que se entregaron a la técnica de la participacion,
en los relatos y en las conversaciones informales. Silenciados porque para el
desarrollo debe primar el lenguaje cientifico aprendido por sus técnicos dentro
de una era moderna contemporanea, muy parecida a lo que acontecia con los
botanicos de la Nueva Granada:

“Nombrar cientificamente al mundo significa también instalar
el ‘pathos de la distancia’ frente a cualquier otra forma posible de
nombrarlo, ya que la ciencia moderna exige suprimir toda forma
de indeterminacion en el lenguaje. Las palabras que nombran el
mundo deben ser “lisas, neutras y fieles” de tal manera que puedan
ser aplicadas a las cosas mismas sin intermediario alguno” (Castro-
Gomez, 2005: p. 208).

Las practicas educativas estdn colmadas de categorias abstractas tales
como democracia, participacién, politica publica, gestion, entre otras. La pre-
gunta seria ;qué tanto estos contenidos logran algln nivel de significacién res-
pecto a la cotidianidad de quienes alli habitan? y ;como lo vivido se constituye
en situaciones generadoras de transformacién y ruptura?, o por el contrario, es
tal su nivel de ideologizacién que no permite sino una adaptacién al sistema
social en condicién de subdesarrollado. La formacién de gestores y la gestion
hacia fuera dice mucho del poder local, es como si la transformacién solo
fuese posible cuando aparecen los cooperantes al desarrollo y es por esto que
cabe la siguiente pregunta ;qué implicaciones tiene poner los ideales de vida
en manos de otro externo que ademas pone sus condiciones para la ayuda?
Asistencia que aparece despojada de poder para decidir en qué y hasta dénde
es posible el cambio.

En una condicién impuesta y asumida de carencia, el requerimiento por
mas y mas formacién se vuelve constante y es algo a lo cual no solamente
acuden los habitantes, sino también los y las educadoras. Es usual escuchar
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la queja de “no alcanzé el tiempo”, o “hace falta mas tiempo”, como si el
aprendizaje se midiese por la cantidad y no por la pertinencia de lo que el
proceso social necesita. Puede entonces afirmarse que la educacién bancaria
sigue vigente dentro de las finalidades de la educacién de estos procesos
sociales cuando se:

Hace del proceso educativo un acto permanente de “deposi-
tar” contenidos. Acto en el cual el depositante es el educador y
el depositario es el educando [...] la concepcién bancaria niega
la realidad en devenir. Niega al hombre como ser de la blsqueda
constante. Niega su vocacién ontolégica de ser mas. Niega las
relaciones hombre-mundo, fuera de las cuales no se comprende
ni al hombre ni al mundo. Niega la creatividad del hombre, some-
tiéndolo a esquemas rigidos de pensamiento. Niega su poder de
admirar al mundo, de objetivarlo, de lo cual resulta su quehacer
transformador. Niega al hombre como un ser de la préactica. Inmo-
viliza lo dinamico. Transforma lo que esta siendo en lo que es'y
asi mata la vida. De esta forma, no puede esconder su ostensiva
marca necroéfila (Freire, 1972: pp. 29-31).

El ciclo de adiestramiento continla a través de la solidaridad bancaria
cuando deberia ser, desde una perspectiva transformadora, una solidaridad
puesta en practica “‘con ellos’ y de luchar con ellos para la transformacién
de la realidad objetiva que los hace ‘ser para otro’” (Aperador-Garza, 1998:
p.212) pobresy subdesarrollados.

e Subalternizacion a la institucionalidad formal de la educacion

La educacion, en la modernidad, es una labor basica que recae en la fa-
milia, el Estado, la religiéon y la institucién educativa. Es por esto que a estas
instituciones sociales se las rodea de una incuestionable valoracion y se las ro-
dea de una importante institucionalidad para otorgarle validez. La educacién,
como institucién social, se expresa a través de la existencia del sistema esco-
lar y es a partir de este que se asume el control de los procesos de ensefianza,
mediante criterios de diferenciacion entre la educacion formal y otras formas
de educar. En este sentido, los aspectos que diferencian a la educacion for-
mal, no formal e informal, han estado referidos a la duracién de los procesos;
a la estructuracion que poseen en términos técnicos y administrativos; a la
naturaleza de sus contenidos y a las caracteristicas de la institucion que los
lleva a cabo, entre otros.
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La estratificacién social de la educacién (formal, no formal e informal),
ha generado todo tipo de discusiones, por ejemplo, esta clasificacion encierra
prejuicios frente a la rigurosidad del conocimiento, los educandos y quienes
son los educadores validos. Al respecto Philip Combs (1995 citado por Pastor-
Homs, 2001) dice que es una concepcién errénea afirmar que la educacion
no formal esta disefiada solo para los pobres porque ya estéd extendida en
paises desarrollados. En la misma direccién, Schofhaler (1981: p. 91) men-
ciona “la formalizacién no constituye de por si educacion, sino que conduce
a esta por caminos que requieren una fundamentacién en su idoneidad”. El
asunto a destacar aca es que en los procesos participativos, la formalizacién
educativa se valora y se promueve también como un elemento legitimador de
la educacién impartida. En Medellin, en la comuna seis —Doce de Octubre- la
mesa de educacion ocupa el 90% de sus reflexiones, proyectos y demas, a las
instituciones educativas, aunque en ella participan organizaciones de madres
comunitarias, Ongs y la veeduria, pero sus asuntos son ubicados en una linea
de tejido social, que tiene poca participacion.

Esta via de formalizacién de la educacién es compartida por organizacio-
nes que aportan directrices a la educacion desde el orden nacional e interna-
cional. Se insiste en la educacién como via prioritaria de competencia social.
El nexo entre educacion (institucionalizada) y desarrollo se vuelve incuestio-
nable porque hace parte del discurso de los organismos de ayuda:

{BID} El adiestramiento es un componente indispensable de todo
programa de desarrollo comunal y lo seguird siendo, hasta que un
ndmero considerable de personas haya adquirido la suficiente expe-
riencia y destreza para dirigir programas futuros y las instituciones
educativas estén produciendo constantemente un ndmero de ellos
(Ware, 1966: p. 272).

En sentido contrario, la pedagogia critica y la educacién popular se han
consolidado como movimientos de critica a la educacién formal, cuyo caracter
neutral implica situarse al margen de los conocimientos, saberes y formas de
educacién que en la vida cotidiana familiar, comunitaria y social hacen parte
de la cultura con la que los individuos llegan al proceso escolar formal. No
obstante, las finalidades y los contenidos que rigen la perspectiva pedag6-
gica y didactica, contintian la tendencia hacia la generalizacién a pesar de
los cambios a nivel metodolégico que se hayan podido implementar. Por su
parte, los habitantes ya no demandan la capacitacién en algunos temas sino
que quieren diplomados de 180 horas, exigen certificaciones y entre mas se
asemeje el proceso educativo a lo que ocurre en una institucion formal, sera
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mas valorado como saber acumulativo. Esto les permite legitimar su liderazgo
ante si mismos y ante sus comunidades.

e Subalternizacion ante el ideal de sociedad desarrollada

Con la educacion, se crea el imaginario de sociedad ideal aquella que
surge de un nivel importante avance cientifico y tecnolégico mediante el
que potencia el crecimiento econémico y, por ende, la mejora de su bien-
estar. Se parte del supuesto de la existencia de una relacién directa entre
educacién y desarrollo como via para alcanzar el progreso y se universaliza
la idea de que invertir y aumentar los esfuerzos en educacion es el camino
para incrementar los niveles de productividad, elevar el crecimiento eco-
némico y contribuir asi a la reduccién de la brecha social y la erradicacion
de la pobreza para todo el mundo:

{Organizacién de Estados Iberoamericanos - Cumbre de Presiden-
tes} Reconocemos que nuestras aspiraciones de desarrollo econémi-
co, social, tecnolégico y cultural requieren de un impulso decidido a
la educacion y a la cultura que a la vez que fortalezca nuestra iden-
tidad nos permita bases sélidas para asegurar la insercién adecuada
de nuestros paises en un contexto internacional caracterizado por la
innovacién cientifica y tecnolégica (OEI, 1991: p. 1)

La educacion se convierte, de esta manera, en la herramienta esencial
para lograr una sociedad en la que el desarrollo econémico y social sea posi-
ble. Es por esto que es sobreestimada como mecanismo para resolver la po-
breza y todos los problemas que aquejan al mundo moderno, méas que el peso
del analfabetismo, se instaura la convicciéon de pertenecer a una sociedad
subdesarrollada.

* Subalternizacion al sujeto universal

El sentido universalista de civilizacion, con el cual se instaura el tipo de
sujeto moderno para la educacién, se sustenta en que todo ser humano pue-
de ser producido como sujeto moderno capaz de conocer y dominarlo todo a
través del control de la ciencia y la tecnologia como herramientas basicas con
las cuales se obtienen competencias que permiten un facil acceso al mercado
laboral y la insercién al mundo global con valores propios de la ciudadania y
la democracia moderna.
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“{CEPAL} En escenarios caracterizados por crecientes niveles de
innovacién y conocimiento, y dados los cambios generados por la glo-
balizacién de las economias y por los nuevos patrones productivos,
resulta cada vez mas prioritario formar recursos humanos capaces de
participar en los nuevos modos de elaborar, trabajar y competir. Por
todo ello, la CEPAL ha venido sosteniendo que la educacién es el me-
jor medio para asegurar un dinamismo productivo con equidad social,
y para fortalecer democracias basadas en el ejercicio ampliado y sin
exclusiones de la ciudadania” (Ocampo, 2002: p. 29).

Quienes habitan en un barrio o en una ciudad son instados a desarrai-
garse y constituirse como sujetos universales, conocedores de lo local, para
un mundo globalizado en el que la economia de mercado, la democracia y la
ciudadania suponen un proceso continuo de progreso.

Estos supuestos universales de la practica educativa al constituirse en
impositivos sociales no dan cabida sino a un solo tipo de educacién, sujeto
y sociedad, se tornan en universalismos que parecieran surgir de la nada 'y
de ningln sujeto en particular. Es como si la humanidad hubiese logrado
un consenso para comprender la educaciéon en el contexto hegeménico
del desarrollo que no da cabida a matizacién alguna porque “la clave de
la universalidad reside, precisamente, en la congelacién temporal de ‘lo
mismo’” (Martinez, 2003: p. 76). No obstante, es conveniente analizar por
qué estos universales se vuelven universalismos y en qué medida y cémo
éstos pueden impactar la educacién que se promueve para la autonomia y
la transformacioén social en lo local.

La sociologia de la educacion ha realizado importantes criticas a los su-
puestos emancipatorios implicitos en esta. Desde la segunda mitad del siglo
XX, con el auge de la educacion para el desarrollo, se han generado algunos
campos de discusion de los cuales se destacan: /a educacién y el sistema
escolary los modelos que sustentan el transito de la escuela expansiva a la es-
cuela competitiva en un contexto de modernizacién y, luego, de globalizacién
(Martinez-Boomm, 2003); /a educacion y el trabajo en cuanto a los ingresos
y la movilidad social (Flérez-Crespo, 2003); /a educacién y la economia en
términos de inversion y condicionamientos financieros, la productividad y la
solucion de viejos problemas como la desigualdad social y la exclusién, el ses-
go mercantilista de la educacién, incluido lo humano (Bachuss, 1989; Diaz
de Iparraguirre, 2009; Lazaro-Llorente, 2003).

Desde la sociologia de la educacién, igualmente se ha criticado la relacién
entre la educacién y la politica por el vinculo implicito que se ha establecido
entre desarrollo-democracia y niveles educativos (Rodriguez-Gémez, 2001), el
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conflicto y el liderazgo politico de los gobiernos (Albornoz, 1989) y /a educa-
cion y los cambios culturales en materia de tecnologia, informacién y diversi-
dad étnica por la tensién con el asimilacionismo propio de la escuela formal
(Garcia-Castafio, Pulido-Moyano y Montes del Castillo, 2005).

Esta critica sociolégica se ha constituido en un llamado a la excesiva
carga que la sociedad le ha entregado a la educaciéon para la solucién de
problemas de envergadura mundial como la pobreza, la desigualdad social, el
conflicto social y politico y la guerra, entre otros. Asimismo, se ha advertido
sobre las inconsistencias encontradas entre los supuestos y las realidades
tal como ocurre con los aumentos en los niveles de escolaridad y la falta de
oportunidades laborales. Es por esto que desde algunas instituciones se hacen
esfuerzos para que la educacion sea pensada con quienes viven en los territo-
rios y el universalismo ha sido cuestionado desde educadores vinculados con
procesos participativos locales:

“Las competencias que se plantean no logran dar en lo que real-
mente requiere el joven, un joven de nuestra comuna con cero posibi-
lidades de ingresar laboralmente, eh, lo que requiere el contexto y el
entorno” (Luz Mery Alarcon, 2008).

“La escuela como uno foro cultural, la escuela no puede ser el
lugar donde t0 Ilegas con un saber y pare de contar, es que hay otros
mundos, y mundos muy complejos con unas realidades muy comple-
jas, icierto? Yo tengo que conocer esos mundos, tengo que ser cons-
ciente de esos mundos, tengo que ser consciente de la complejidad
de hoy en dia” (Javier Valencia, 2008).

Lo anterior nos muestra que la aspiracién de la educacion por estar co-
nectada con el contexto y los procesos sociales se encuentra rota, no porque
no lo haga, sino por la utilizacién hegemoénica y porque no ha sido posible es-
tablecer un dialogo entre las proyecciones locales con los escenarios globales
puesto que se afianza la dependencia. Generalmente, un joven que ingresa en
la educacién formal dificilmente contintGa su vinculo con el proceso social en
el que estaba participando y, en caso de permanecer, su activismo social cam-
bia porque solamente reconoce aquello posible de conocer y transformar para
el desarrollo: primero, para la incorporacién en la competencia del mercado,
segundo, para el asenso social individual, y tercero, para la asimilacién del
estilo de vida moderno.

La educacion, tal y como se realiza, tiende a ser des-temporalizada, des-
corporalizada y des-territorializada, y por lo tanto, el supuesto de la especie
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humana cobra fuerza en la formacion del sujeto moderno kantiano. EI poder
ideolégico de la educacién radica en que los “educandos” son situados en
una condicioén de clase particular. Los cooperantes actian desde una ética
cristiana de ayuda a los pobres, 1o que la hace aparecer como filantrépicay la
condicién de clase es ocultada mediante representaciones del mundo y de la
vida y pueden ser “representaciones falsas que ocultan las relaciones que les
han dado origen y cuyo fin es reproducir el modo de producciéon imperante”
(Marx citado por Cousinet, 2005: p. 109).

En este sentido, la legitimacion del orden social termina siendo una vi-
sién compartida de la cual se benefician dominantes y dominados porque se
contribuyen mutuamente, consolidando asi el marco de la hegemonia y la
subalternidad (Garcia-Canclini, 1997). Por lo anterior, se construye una visién
Unica de la realidad por medio de la cual identificamos simbolos creados en
otros contextos y asimilamos ideales de vida propios de otras sociedades como
deseables y autoimpuestos con la educacion.

3. Dialogo intercultural

Lo intercultural no es simplemente una accién de intercambio o comple-
mentareidad, sino que implica una revisién critica de las practicas culturales
y los contextos donde impactan. La necesidad del dialogo aparece como el
primer campo para la interculturalidad, porque como se ha presentado a lo
largo del texto, el metarelato de la buena vida occidental esta en crisis, el
paradigma del desarrollo se reacomoda en su hegemonia con la diversidad
cultural y parecieran abrirse puentes para las culturas locales. En las expe-
riencias locales de desarrollo, coexisten, pero no de forma simétrica, discur-
sos y practicas diferentes, inclusive, quienes agencian el desarrollo tienen
visiones distintas que surgen de como se comprende el territorio y como se
espera lograr su transformacion. Por su parte, quienes viven en los territorios
poseen otros elementos de lectura de su habitat también diferenciado a nivel
intralocal. Por supuesto que la hegemonia del discurso del desarrolloy su con-
jugacion con el progreso moderno para lograr felicidad y una buena vida, ha
ocultado, invisibilizado y diezmado el florecimiento de estas otras expresiones
pero también es cierto que, en esta interaccién entre agenciantes estatales,
Ongs, clase politicay comunidades, la dominacion y el consenso han coexisti-
do con el empleo de formas violentas de relacién. De una u otra forma, como
también se ha expuesto en los textos anteriores, esta hegemonia del desarrollo
se traduce en la permanencia de subalternidades, aun contando con un alto
nivel de participacion, es decir, no ha ocurrido por la via unidireccional de la
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sola imposicion, porque sin el convencimiento ideolégico y doctrinario que
tenemos por el desarrolloy su promesa de felicidad, no hubiese sido posible.

No se trata de una postura ecléctica o de apertura hacia el relativismo
cultural. Se invita a reconocer en las diversas expresiones del vivir las cos-
movisiones de vida presentes y es a partir de alli que el didlogo intercultural
encuentra su punto de partida.

- Un primer elemento que puede dar pistas es la blsqueda de ambitos
comunes de vida que han sido tecnificados, suplantados y despoja-
dos de su sentido basico en el vivir. Me refiero a procesos sencillos y
profundos de la vida como el comer, habitar, aprender, sanar, respirar,
intercambiar, nacer y morir y el trabajar, entre otros. Ambitos reflexio-
nados desde su simpleza y sencillez que pueden constituirse en guia
para conocer e identificar estrategias que mejoren el vivir y nuestras
relaciones con todas las formas de vida en el mundo.

En el contexto urbano, principalmente, estamos desbocados en eventos
y reuniones cuya caracteristica es la participacién instrumental, los
proyectos y leyes que nos abstraen en asuntos de manejo gubernamen-
tal que poco dejan espacio para pensar y devolverle el lugar a los asun-
tos basicos de la existencia. Hablar del agua se vuelve un asunto de
servicios publicos, hablar de trabajo se convierte en asunto de empleo
0 empresa, hablar del comer un asunto de nutricién, del sanar un asun-
to de entidades prestadoras de salud EPS, de aprender un asunto de
cobertura o calidad de la educacién escolar y la politica como asuntos
electorales. Tendriamos entonces que volver a regenerar nuestra vida
cotidiana.

- Un segundo elemento es el sentido de lo global y de lo universal porque,
como sabemos, estamos abocados a estar en un mundo que debe ser
cuidado y compartido. El asunto de ser parte de algo méas que el lugar
donde se habita se ha transformado desde hace ya muchos siglos en
un ejercicio de poder, desde el cual, las élites mundiales reorganizan lo
econdémico, lo politico y lo cultural. En la permanente insistencia en la
aldea global como medio y fin para el desarrollo del sistema capitalista
y la expansién ilimitada de la modernidad occidental, no se ha escati-
mado en formas de justificacién: la evangelizacién de los barbaros, la
consolidacién del estado nacién, el acenso en los patrones de vida, las
posibilidades de mercados sin limites, el acceso a los avances de la in-
formatica, las comunicaciones y los adelantos de la ciencia. Dispositivos
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que contintan distrayéndonos del poder que tal globalidad encubre
y, mas aun, nos hace ver la globalizacién como un proceso reciente y
natural, efecto de la informética cuando, en realidad, asistimos a una
expansion histérica de mas de cinco siglos de existencia, caracteriza-
da por la dominacién, la exclusién y la inclusién excluyente. Anibal
Quijano sintetiza la “globalizacién” como “una re-concentracién de la
autoridad publica mundial, en rigor una re-privatizacion del control de
la autoridad colectiva, sobre cuya base se impulsa la profundizacion y
la aceleracion de las tendencias basicas del capitalismo (2000: p. 29).

Se trata entonces de una globalizacién que no es nueva sino que, como
menciona Dussel (2003), hace parte de un estadio en el desarrollo del siste-
ma mundo desde 1492 cuando Espafia pasé a ser el centro del mundo. Una
centralidad que se constituy6 a base de multiples violencias: el empleo de las
armas y nunca de la racionalidad; la explotacién econémica como estrucutura;
la dominacion politica metropolitana; la hegemonia cultural, lograda princi-
palmente a través de la educacion; y la inclusién en la globalizacion a través
de la destruccion ecolégica y el empobrecimiento. Todo ello, dice Dussel, lleva
a una critica ética por parte de las victimas, a una globalizacién invalidada
éticamente desde sus origenes.

En este sentido, el dialogo se hace urgente porque, como lo muestran los
movimientos antisistémicos recientes, no necesitamos ni de grandes doctrinas
ni de grandes lideres puesto que:

“En vez de mantenernos a la expectativa o depositar la esperanza
en nuevos espejismos, nos hemos puesto en movimiento, desenchu-
fandonos paulatinamente de los sistemas esclavizantes que nos mu-
tilan, para construir en libertad un mundo nuevo, en que quepan los
muchos mundos que somos. Asi estamos definiendo, en la préactica,
el sentido de la nueva era” (Esteva, 2007: p. 57).

Ello significa que los consensos globales deben pasar por el despojamien-
to de los marcos de pensar, sentir, sery actuar a los que, desde la modernidad
con el desarrollo, nos hemos criado, acostumbrado y formado.

El dialogo intercultural debiera consistir entonces en la construccion
con y desde la gente que ha sufrido un histérico sometimiento y subalterni-
zacién” (Walsh, 2009b: p. 106). Encuentros en el hacer, sentir y vivir, cuya
caracteristica es la ruptura con el pensamiento Gnico y con la forma de vida
Unica. Implica conflicto y consenso, significa establecer un compromiso con
las practicas del vivir, encaminadas a recuperar los saberes ancestrales,
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renovarlos culturalmente y ponerlos en disposicion de otros, lo cual quiere
decir que el didlogo no puede darse a partir de bloques culturales, sino de
quehaceres de la vida cifrados en los elementos comunes que nos pueden
juntar. Aquellos saberes y practicas que han mostrado no depender ni del
Estado, ni de la ayuda al desarrollo, ni de la buena voluntad de un politico,
sino que se bastan por la constitucién de elementos de transacciéon econémi-
ca que no se agotan en el dinero sino en la reciprocidad y pueden establecer
nexos de negociacion simétrica.

El llamado al didlogo intercultural se hace urgente en aquellos territorios
que han sido objeto de planeacién y desarrollo durante muchos afios porque,
como se ha observado, la contrahegemonia perece cuando crece en los mar-
cos del desarrollo. Ahora bien, es urgente el didlogo intercultural porque
aunque se persiste en la intencion de homogenizar la diversidad, continta
alli presente. Es apremiante el dialogo intercultural para frenar el empobre-
cimiento cada vez mas amplio y camuflado en proyectos que se van esta-
bleciendo como posturas esclavizantes del mercado, puesto que es la vida
misma la que se esta dejando en manos de otros (agencias de cooperacion,
agentes municipales y gobiernos).

El didlogo intercultural es necesario, pero al considerar que el punto de
convergencia para la diversidad de saberes, seres y modos de vida sea la in-
terculturalidad, nos lleva a reflexionar por la escogencia de este escenario. No
estamos diciendo que la diversidad sea por si misma la que marque el camino
de la interculturalidad en tanto la modernidad crea y reconoce su propia diver-
sidad y el desarrollo sabe dar cuenta de esta. Pero, en lo que si podemos estar
de acuerdo, es en que la diversidad en la época contemporanea ya no puede
ser ocultada ni encubierta como salvajismo, atraso, minoria o subdesarrollo
por el occidentalismo dominante.

La interculturalidad no puede ser entonces simplemente un eslogan “de-
sarrollo cultural”, un campo de estudio o un mecanismo mas al que acuda el
desarrollo para reconfigurar su hegemonia; la interculturalidad tiene que ser
una postura frente al predominio del proyecto civilizatorio occidental, enquis-
tado en los ambitos mas recénditos de la vida humana, expresado en nuestras
relaciones entre humanos y con todas las formas de vida planetaria, que ha
excluido, subalternizado e incluido forzosamente a millones de seres humanos
en un unico patron de vida llamado desarrollo. La interculturalidad refiere:

Contacto e intercambio entre culturas en términos equitativos;
en condiciones de igualdad. Tal contacto e intercambio no pueden
ser pensados simplemente en términos étnicos sino a partir de la
relacién, comunicacién y aprendizaje permanentes entre personas,
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grupos, conocimientos, valores, tradiciones, légicas y racionalidades
distintas, orientados a generar, construir y propiciar un respeto mu-
tuo, y un desarrollo pleno de las capacidades de los individuos y co-
lectivos, por encima de sus diferencias culturales y sociales (Walsh,
2009% p. 41).

Como escenario posible, la interculturalidad puede existir en tanto se
originen rupturas ontolégicas, politicas y epistemolégicas con la herencia
occidental en que hemos vivido, es decir, interculturalidad sin revisar la
estructura social, cognitiva y ontolégica en que nos hemos formado con el
desarrollo, es simple y Ilanamente interculturalidad funcional o una nueva
forma de re-acomodamiento, discursivo esta vez como desarrollo cultural.
En una época en que la diversidad es inocultable, la interculturalidad puede
facilmente servir a los fines de conservacién del sistema vigente; nos refe-
rimos a la interculturalidad funcional como aquella que “busca promover el
dialogo y la tolerancia sin tocar las causas de la asimetria social y cultural
hoy vigentes” (Walsh, 2005: p. 203).

Tampoco es una forma exclusiva de hacer evidente lo diverso porque
también corresponde a lo intercultural: la educacién, la democracia, el len-
guaje, la sociedad, entre otras. Walsh nos recuerda que la interculturalidad
naci6 en el seno de los movimientos sociales con un claro sentido contra-
hegeménico, planteando el problema estructural-capitalista-moderno pero
también su transformacion:

“Plantean retos dificiles de resolver mediante mecanismos tra-
dicionales de la democracia transformista que caracteriza nuestros
régimen social y politico. [...] Ha sido la ubicacién de estas luchas
(emancipatorias y de resistencia de los pueblos indigenas y Afro en
América Latina), y de sus desarrollos en los nuevos contextos nacio-
nales e internacionales, la que actualiza la discusién y nos obliga a
precisar sus contenidos” (FLAPE citado por Walsh, 2005: p. 108).

Un discurso basado Unica y exclusivamente en la interculturalidad fun-
cional al sistema vigente deja intactas las desigualdades sociales y la coope-
racion afianza las asimetrias, al colocarlo simplemente como un asunto de
inteligencia cultural (Unesco, 2009: p. 31). El eslogan, repetido por quienes
consideran el desarrollo cultural como alternativo, surge en el contexto de la
gestion empresarial luego de estudios que relacionan diversidad con resul-
tados econémicos y financieros de las empresas multinacionales. A manera
de herramienta, promueve mayores niveles de innovacién, comercializaciones
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mas eficaces, distintos consumidores y la creacion de una estructura mejor
para la administracién. La inteligencia cultural, segin la UNESCO, “es sin
duda uno de los signos mas tangibles de la evolucién progresiva del punto de
vista que tiene la economia (y el mercado) sobre la diversidad cultural (2009:
p. 31). Esto confirma que en los discursos del desarrollo se manipulan vilmen-
te los ideales de vida y se concretan en medidas de mercado.

Ante esta interculturalidad funcional se debe prestar atencién “porque
la diversidad aparece como una forma de reparacién histérica sin revisar las
reglas de juego de este ambito de interaccién” (Briones, 2005: p. 6). La
interculturalidad funcional continla su perspectiva multiculturalista a partir
de la cual el dialogo solo es posible en el contexto de globalizacién mundial,
en donde la capacidad de sobrevivencia cultural dependerd de su nivel de
competitividad y esto lleva implicito el prejuicio de que la cultura local esta
anclada, no cambia, es estatica y solamente se transforma cuando establece
vinculos externos, ignorando que la cultura esta en permanente recreacion.

Por eso la interculturalidad debe ser propuesta en dimensién critica.
El punto de partida es el poder “su patrén de racializacién y la diferen-
cia (colonial no simplemente cultural) que ha sido construida en funcién
de ello” (Walsh, 2009b: p. 106). Esta perspectiva critica, “a diferencia
del multiculturalismo anglosajon o del interculturalismo neo-liberal, bus-
ca modificar, no los defectos o los resultados finales, sino los procesos
que los originan” (Tubino, 2005: p. 8), se diferencia ampliamente de la
funcional, porque como se encuentra claramente en el informe sobre Di-
versidad y Dialogo Intercultural de la UNESCO (2009), la diversidad y el
dialogo intercultural son categorias acompafadas de términos asimétricos
de minorias y mayorias. Al parecer, la presencia o ausencia de poblacién
caracterizada por ciertos rasgos culturales es un asunto natural de expan-
sién o extincién cultural debido a las “opciones” que segln este organismo
apunta, tenemos derecho a escoger libremente. Igualmente, se encuentra
un predominio de lo exdtico para mirar la diversidad, ignorando que tam-
bién los pueblos colonizadores tienen su propia diversidad.

Desde esta perspectiva, el didlogo intercultural aparece en términos de
mayores ofertas de lenguajes, educaciones y mercados, dejando incélume el
sistema en su matriz colonial. Asimismo, el saber eurocéntrico, la economia
de mercado, la expansién de la democracia, son vistos como Unica forma de
gobierno y la cultura Europea y norteamericana se mantienen como formado-
res de sujetos. Este reconocimiento de la diversidad soslaya la intencién de
recrearla en objeto de consumo, en donde la resistencia que puede encarnar
es nuevamente subsumida por el modelo asimilacionista de la educacién. Una
educacién que, aunque retoma el contexto, lo transforma y devuelve desligado
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de la vida de la gente como si fuese otro producto mas, el cual puede escoger-
sey donde los pueblos solo tienen que aprender a ser creativos e innovadores,
aprovechando su potencial diverso con fines de salir de la pobreza, creada y
mantenida por el mismo sistema.

Seréd imposible la interculturalidad sin resolverse el problema de las asi-
metrias. Uno de los aspectos que mas ha aportado la filosofia intercultural a la
reflexion de intelectuales y movimientos sociales ha sido el de las asimetrias
culturales. Segin Raul Fornet-Betancourt, son el resultado del colonialismo
histérico prolongado por las empresas multinacionales y los centros financie-
ros pero, también, son asimetria internas que se corresponden con la repro-
duccién del sistema al interior de las culturas en el “proceso de constitucion
de sus tradiciones, en su organizacioén institucional o en la reglamentacién de
sus préacticas de vida, tanto colectivas como individuales” (2003: p. 20).

Otro campo abierto de deliberacién desde la filosofia intercultural ha
sido el poder en la cultura, expresado en su definicién como bloque esen-
cial y claramente delimitado, porque en realidad ello obedece al poder de
élites que pretenden sacralizar y fijar patrones culturales como propios y
excluir otros que no son considerados auténticos. En este sentido, se hace
un llamado a no concebir la cultura como “museos donde se custodian las
tradiciones culturales como piezas intocable” (Fornet-Betancourt, 2003: p.
21), sino constructos sociales que pueden ser cambiados. El otro aporte se
desprende de la posibilidad para liberar la cultura de su imagen dominante.
Fornet-Betancourt lo denomina “desculturizaciéon” que, en realidad, es la
capacidad de des-hegemonizar la cultura poniendo de relieve su limitacién
a una concepcion de “mundo culto”, al mundo del espiritu, al mundo de los
“valores y bienes culturales”, “mundos todos ellos centrados y organizados
estructural e institucionalmente en las tradiciones de las clases altas e ins-
truidas de la sociedad correspondiente” (Fornet-Betancourt, 2003: p. 23)
tal como ocurre con la occidental.

Si lo intercultural reclama “Diversidad y diferencia, didlogo y contraste,
que suponen a su vez procesos de apertura, de indefinicién e incluso de con-
tradiccion [...] alli donde reina la evidencia no se da siquiera la necesidad
del discurso o de la argumentacion (Fornet-Betancourt, 2006: p. 23), por lo
tanto, la interculturalidad supone la superacién de la abstraccion conceptual
por fuera o al margen de las experiencias concretas y el excesivo culto al ser
humano. La critica cultural también es una apuesta por el reconocimiento
como un primer momento de rebeldia, contempla la revisién de las razones
fundantes del occidentalismo y los medios a los que recurre para mantenerse
como cultura dominante, por ejemplo el sistema educativo en todo su conjun-
to asi como el cuestionamiento al universalismo.
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La perspectiva critica de la interculturalidad crea un campo de reflexiones
y requisitos a tener en cuenta para que la interculturalidad cumpla el cometi-
do de la coexistencia de diversos modos de vida, al igual que la construccién
de pactos para vivir en el presente y el futuro. La interculturalidad abre el
campo de posibilidades frente a cémo nos queremos gobernar, resolver dife-
rencias, regocijarnos o establecer las conversaciones con lo que estd mas alla
de nuestra vista inmediata. La interculturalidad es un momento, un comporta-
miento ético en el que sin temor podemos establecer tiempos circulares entre
el pasado, el presente y el futuro. La interculturalidad nos permite liberarnos
del peso de la acumulacién de conocimientos y situarnos en el plano de las
comprensiones diversas de la existencia o sentidos de vida, méas alla de los
propuestos con la buena vida y el desarrollo.
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Capitulo 3

Decolonizar el desarrollo

Desde los pueblos colonizados por el mundo moderno occidental, some-
tidos en la colonialidad del desarrollo, emergen otros discursos que reivindi-
can el derecho a nombrar la vida desde otras concepciones. Son modos de
vida a contracorriente. Surgen desde dentroy en los méargenes del desarrollo
y la modernidad, se nombran a modo de buen vivir, comunalidad, vivir bien
o estar bien. Replantean categorias del paradigma como necesidades, pro-
duccién, trabajo, calidad de vida y principalmente, la pobreza, porque, esta
ha servido para seguir con el capitalismo y la modernidad en todo el mundo.
Mas que pobreza, es empobrecimiento material vivido de los pueblos del
mal Ilamado tercer mundo. Examinando la colonizacién en sus discursos,
su estrategia y su institucionalidad hegemonica, es pertinente preguntarse,
icémo seria construir un escenario de decolonizacion del desarrollo y visibi-
lizacién dialégica de otros sentidos de vidal®?

El propésito de este capitulo es presentar estos otros sentidos de vida, cuyo
caracter ancestral y milenario ha permanecido entre el olvido, la adaptacién y la
conservacion: Deben ser abordadas en su perspectiva dialégica e intercultural.
Su caracter milenario es vigente en la crisis de la buena vida moderna. Conocer-
los a profundidad es importante para recobrar la esperanza de aprender, aquello
que nos ha sido negado con la matriz occidental eurocéntrica donde nos hemos

19. La (de) colonialidad es una corriente de pensamiento critico latinoamericano impulsado
por intelectuales de diferentes disciplinas como Walter Mignolo, Catherine Walsh, Edgardo
Lander, Arturo Escobar, Santiago Castro, Ramén Grosfoguel, Adolfo Alban, Anibal Quijano,
entre otros, apoyados por movimientos sociales de diversa indole, campesinos, indigenas,
afrodescendientes, género, estudiantes, ambientalistas, entre otros, fundamentados en el
analisis critico de la modernidad y su relacién con la configuracién de una matriz colonial
que permanece en los ambitos del saber, la politica y los seres humanos.

Mas alla de los procesos de decolonizacion se propone reconstruir el pensamiento, los seres,
sus acciones y lo mitico, recuperando los saberes, poderes y seres negados desde la con-
quista espafiola hasta nuestros dias.
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formado en la perspectiva de construir sociedades interculturales, (de) coloni-
zadas y con otras humanidades.

Decolonizar el desarrollo en su matriz ontoldgica, epistemolégica, ética y
politica es urgente. Estos sentidos de vida han permanecido en el campo y la
ciudad sin ambiciones de expansién planetaria. Contienen sus propios discur-
sos y universos de vida sin querer tomar un caracter universalista. Conocerlos
no es simplemente una tarea intelectual, supone apuestas por comprender los
sentidos de vida, sus practicas y las rupturas definitivas con el desarrollo.

1. Sentidos (otros) de vida

Dentro de la sociedad moderna y en el contexto hegeménico del desarrollo
globalizado, han pervivido sentidos otros de vida, ademéas de la buena vida
occidental. Aunque son milenarios, es con el boom del reconocimiento a la
diversidad cultural, que se han hecho visibles. Son manifestaciones inscritas
dentro del patrimonio ancestral indigena y campesino, aparecen en contra-
diccidn con los estandares de calidad de vida, progreso y desarrollo. Cercados
por el desarrollo, los pueblos andinos y mesoamericanos, expresan su sentido
profundo de la vida en discursos y practicas orientados hacia el buen vivir, el
vivir bien y la comunalidad, en resistencia implicita o explicita con el hosti-
gamiento de la civilizacién occidental desde donde se ha pretendido reducir
estos sentidos profundos de la vida a través de todo el proceso de evangeliza-
cién, la cual, sigue tras los procesos de independencia.

En estas visiones profundas de la vida se conjugan lenguajes aborigenes
y modernos. Ensefian acerca del equilibrio de la vida en sus diversas ma-
nifestaciones, sin que alguien se sobreponga al otro. Sugiere posibilidades
para la alteridad, la solidaridad, la reciprocidad y la complementariedad entre
humanos, naturaleza y seres miticos. Estos lenguajes proponen rupturas con
dualidades, incorporando /o sobrenatural y recreando otras formas de concebir
temas clave de la vida relativas a salud, comida, abrigo, proteccién, vivienda,
conocimiento, trabajo, educacion y participacion, entre otros.

No surgen del romanticismo y la afioranza por lo ancestral sino del pa-
decimiento y de la inclusién excluyente en el mal desarrollo (Vandana Shiva,
1995). Ahora bien, no son discursos o practicas puras. Tampoco estrategias
de adaptacion al contexto urbano citadino. Son diversidades que emergen, no
como dato, sino como construccién socio-histérica (Briones, 2005). Muestran
en su concepcién milenaria su caracter colectivista, el cual aparece a modo
una afrenta al individualismo moderno. Igualmente, su elocuencia no surge de
elucubraciones racionalistas, sino de practicas cotidianas vinculadas con lo
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solidario y sin ninglin asomo de pretensién universalista, distinto al discurso
cientifico moderno. Por eso a veces, sus lenguajes se conjugan entre lo ances-
tral y lo moderno mediante una bdsqueda de unién y dialogo para devolverle a
la vida otros sentidos y no pueden confundirse con desarrollo.

En conjunto, el buen vivir, el estar bien, el vivir bien y la comunalidad, si
bien pueden compartir cosmologias afines, también muestran un caracter di-
verso, una necesidad de entender por qué la vida en un territorio es expresada
de muchas maneras y con variados lenguajes. Sus contextos de enunciacién
y practica son completamente distintos y disimiles son sus luchas. Han sido
cosmovisiones invisibilizadas y empobrecidas ante el desarrollo que las ha
ubicado a manera de signos de atraso cultural o posible para lo rural, pero,
con fuerza, contintian expresandose en la ciudad.

Algunas de estas formas de existencia se encuentran en franca resisten-
cia, otras simplemente hacen parte del vivir cotidiano poco reflexionado. A
veces son discursos frente a las practicas de un vivir dificil que impone la con-
centracion en lo urbano, sin embargo, en conjunto, son movimientos antisisté-
micos no organizados segln los canones modernos. Son fuerzas en avance, se
retraen y vuelven difusas y, otras veces, son contradictorias, pero, mantienen
su marcha centenaria lo cual las convierte en alternativas a la temporalidad de
la vida moderna. Si bien por si mismas no resuelven la injusticia del sistema
vigente, instan a pensar que “cualquiera de estas injusticias esta cultural-
mente inscrita” (Briones, 2005: p. 10). Continuar indagando y aprendiendo
de estos sentidos del vivir es una tarea pendiente para quienes buscamos
caminos otros a los ya recorridos.

El buen vivir “Sumak Kawsay”, el vivir bien “Suma Qamafia” y el estar
bien “Allin Kay”, surgen de los pueblos andinos de América mediante un
Illamado colectivo de los Kechwa, Aymara, Kichwa, Lafquenche, Guambiano,
Toba, Porche y Ashaninka entre muchos pueblos originarios del Abya Yala
(América). El buen vivir “incorpora una dimensién humana, ética y holistica
al relacionamiento de los seres humanos tanto con su propia historia cuanto
con la naturaleza” (Pablo Davalos, 2008: p. 11). Desde esta perspectiva, el
“Sumak Kawsay” propone la incorporacién de la naturaleza en la historia no
en su caracter productivo sino como parte de una re-unién entre lo politico, lo
econémico y las diferentes dimensiones fragmentadas con el desarrollo.

Debido a que el “Sumak Kawsay” o buen vivir une dos dimensiones: lo
material y lo espiritual en una vida armonica conformada por diversos elemen-
tos: el conocimiento, los cédigos de conducta espiritual en la relaciéon con
el entorno, los valores humanos y la visiéon de futuro, resulta inapropiado y
altamente peligroso aplicar en las sociedades indigenas, el paradigma “desa-
rrollo” concebido en el mundo occidental:
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Ni siquiera en el supuesto de que este concepto, lejos de ser la entele-
quia que es, resulte un sinénimo de bienestar. Puesto que el “siimak kausai”
tiene una trascendencia mayor a la sola satisfaccion de necesidades y acceso
a servicios y bienes. En este contexto la vision de la vida y del “buen vivir”,
sintetizados en la categoria filoséfica del simak kausai, no puede entenderse
como un concepto anélogo al desarrollo (Carlos Viteri-Gualinga, 2002: p. 1).

El vivir bien, “Suma Qamahfa”, representa la unién de los términos jaka-
na (vivir), kamana (crear con limite), gama, gamasa (energia, fuerza) (Torres
citado por Michaus, 2008). Suma Qamafia o Kamafa significa vivir y exis-
tir, trabajar y descansar lo cual no es lo mismo que la vida buena, porque
se trata de un verbo y no de un estado tipico de la buena vida occidental
contemplativa. En el contexto andino “se trata de un ‘buen vivir’ basado en
la convivialidad, el compartir y la relacionalidad de todo lo que compone la
vida o, en otras palabras, de un enfoque integral de la vida” (Esterman cita-
do por Michaus, 2008: p. 2).

El Estar bien “Allin Kay” no puede ser definido como tal ya que simple-
mente “es” y se manifiesta por si mismo “cuando conversamos y nos sintoni-
zamos de manera carifiosa, respetuosa y ritualmente con todas las circunstan-
cias y ciclicidades del pacha” (Achahui Quenti y Pardo Castillo, 2008: p. 1).
Por eso, los testimonios frente al “Allin Kawsay” nacen de la vida sencilla:

“Para mi estar bien es estar sano, vivir bien con las personas,
estar bien con mis tierras y los Apus, comer bien, bailar, sin preocu-
paciones, acaso tener dinero nomas es simbolo de felicidad, aqui vi-
vimos en ayni compartiendo lo que tenemos. Mariano Quispe de la
comunidad Osefina” (p. 2).

“Allin kay para nosotros, es vivir bien con todos los seres del ay/lu,
con los Apus con la pachamama, con el granizo, con el viento, con los
animales de la sallga, con nuestras almas y vecinos haciendo probar
lo que tenemos. Asunta Melo Vera, comunidad Kérhui” (p. 2).

Los Apus nos protegen de la granizada, de la helada, nos cuidan
cuando salimos fuera de nuestra comunidad, para que nos vaya bien
y regresemos con bien a nuestra casa. Maria Hancco, comunidad Cha-
chapoyas (Citado por Achahui Quenti y Castillo, 2008: p. 3).

La vida dulce como lo nombran los Aymaras “Muxa vida” se constituye en
una vivencia en donde se establece una estrecha relaciéon entre lo necesario
y lo suficiente “en este modelo de austeridad, equilibrio y suficiencia de lo
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bueno, bello y necesario, nadie esta excluido, ni los dioses ni la naturaleza”
(Medina, 2001: p. 19).

La “comunalidad” nace de la resistencia india de los pueblos zapotecos
y mixes de Mesoamérica en Oaxaca-México, especificamente en el norte de
la Sierra. Desde los afios ochenta los acuerdos entre varias organizaciones
aborigenes trazaron las claves de las luchas aborigenes ante todas las formas
de exterminacion sufrida por quienes ostentaban el poder. Esta resistencia se
manifiesta cuando se dice lo siguiente:

“No se piense que los pueblos autéctonos hemos aceptado su-
misamente esta historia que aqui hemos sintetizado, antes bien, la
lucha de resistencia y de vencimiento de obstaculos ha sido cons-
tante: en algunos lugares nuestros pueblos han sido vencidos por
la manipulacion [...] han comercializado nuestros conocimientos y
manifestaciones culturales, pero alin asi no estamos ni nos sentimos
derrotados en esta lucha que no es de coyuntura sino histérica”
(Rendon, 2003: p. 17).

Esta se constituye en una forma de nombrar y entender al colectivismo
indio “es la légica con la que funciona la estructura social y la forma en que
se define y articula la vida social” (p. 14).

Es totalmente opuesta a la buena vida occidental. La comunalidad define
la inmanencia de la comunidad e involucra nociones de lo comunal, lo colec-
tivo, la complementariedad y la integralidad para comprender su sentido. La
comunalidad es mas que la comunidad existente en materia concreta, porque
tiene unos elementos constitutivos. Va mas alla de la mera contigiiidad geo-
grafica, el parentesco o las actividades comunes. Es eso y mucho mas:

La Tierra como madre y como territorio.

El consenso en asamblea para la toma de decisiones.

El servicio gratuito como ejercicio de autoridad.

El trabajo colectivo como un acto de recreacién.

Los ritos y ceremonias como expresién del don comunal.
(Diaz-Gomez, 2004: p. 368).

Cuando estas concepciones, “Sumak Kawsay”, “Suma Qamafia”, “Alli
Kay” y “Comunalidad” son homologadas al desarrollo se comete un gran error.
Las mediciones del desarrollo desconocen las l6gicas cosmolégicas que operan
para quienes viven en la selva o en las ciudades desde otros modos de vida. En
este sentido, los ingresos, el empleo y el consumo, la medicina especializada
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y la educacion formal por ejemplo, son indicadores para situar en pobreza a
todos aquellos grupos humanos que no tienen esa finalidad en la vida.

La pobreza entonces, matriz ética del desarrollo, pierde vigencia, no por-
que materialmente no exista, de hecho los macroproyectos son generadores de
pobreza, sino porque en términos puramente relativos:

;Quién es mas pobre, el campesino indio sin nivel de consumo
pero que cree en la reencarnacién —rico en vidas— o el desemplea-
do francés cuya satisfaccién proviene de su nivel de consumo y
que ve decrecer su subsidio? ;Es mas pobre un indigena del Ama-
zonas que apenas tiene que trabajar tres horas al dia para satis-
facer sus necesidades o un favelado (“chabolista”) de las grandes
ciudades brasilefias cuya renta per céapita asciende a 1.500 déla-
res anuales pero se encuentra en lo mas bajo del escalafén social
(Moro, 1999: p. 30).

Ahora bien, el énfasis del economicismo y sus indicadores, a través de
la intermediacién del dinero en las relaciones sociales, es una legitimacién
del capitalismo, el crecimiento econémico y el desarrollo, es decir, el de-
sarrollo es la cara amable del capitalismo y asi lo han entendido quienes
promueven el trueque y las monedas locales alternativas. Los indicadores
convencionales pueden mostrar como ha aumentado la polucién o ha cam-
biado la biodiversidad, pero no estan disefiados para medir los esfuerzos
realizados por los pueblos originarios en la conservacién de lo denominado
actualmente: recursos ambientales. Estos logros se hacen més notables en
las zonas altamente contaminadas por los nefastos efectos producidos por
la extraccion minera. Pero no puede llegarse a la conclusién, por lo dicho
anteriormente, que se quiera desconocer el dramatico empobrecimiento
del escandaloso nimero de seres humanos cercados o seducidos por el
desarrollo moderno.

Lo importante es comprender que no es lo mismo la pobreza econémica,
generada en los marcos del sistema capitalista, a la perspectiva y significado
cultural. El pueblo Kichwa, por ejemplo, tiene su propia concepciéon y manejo
de la pobreza o “Mutsui” la cual se encuentra asociada a falencias en el co-
nocimiento y manejo de la biodiversidad agricola, los tipos de suelo, los pisos
ecoldgicos, entre otros aspectos:

La solidaridad y la reciprocidad que caracteriza la economia y la
cultura de la sociedad indigena resulta la mejor respuesta al Mutsui. Por
ello el Mutsui, es decir, este estado de pobreza concebido culturalmente

136



De colonizar el desarrollo

es algo circunstancial y no crénico como la pobreza generada por el
desarrollo [... que] se concibe como un hecho absurdo e indigno (Vi-
teri- Gualinga, 2002: p. 3).

Asi, la pobreza es, tal como se emplea en el desarrollo, una creacioén cuyo
fin es justificar las relaciones de mercado capitalista y una consecuencia di-
recta, evidenciada en el empobrecimiento material y cultural de la humanidad
cuando la cultura se vuelve un privilegio de élite y esta se mercantiliza en la
economia de mercado.

Desde estas cosmologias, muchas de las categorias del desarrollo pue-
den ser replanteadas: las necesidades, la produccion, los recursos, el cre-
cimiento econémico, entre otras. Lo importante es identificar las pistas
de la decolonizacién del desarrollo, dando cuenta de otros discursos o
sentidos de vida siempre presentes en las cotidianidades de los indigenas,
afrodescendientes y campesinos. Constituyen legados puestos en practica
también en las ciudades.

2. Vivir hien en la ciudad

Proyectar el dialogo intercultural como escenario posible ante la hege-
monia del desarrollo, el Unico relato de felicidad en |la buena vida, conlleva
a indagar por esos otros sentidos de vida que perviven en quienes habitan o
Ilegan a las ciudades donde la invisibilizacion es todavia mayor.

Por las particularidades que presentan estos discursos y practicas de vida,
usualmente son consideradas como expresiones de sobrevivencia o falta de de-
sarrollo. Para comprenderlas, se hace necesario realizar un giro epistémico con
un gran nivel de despojamiento de las estructuras formales de pensamiento pro-
pias de nuestra formacion, pero ademas, una alta dosis de sensibilidad y espe-
ranza para reconocer otras dimensiones del vivir muy diferentes a la blsqueda
del mejoramiento en el nivel de vida, la calidad de vida o el bienestar. Tampoco
es buscar otra alternativa simplemente para tener elementos de contradiccion
con el desarrollo, més bien, existen situaciones, especialmente en el contexto
urbano, que sorprenden, cuando poblaciones inmigran a la ciudad motivadas
por la consecucién de empleo y nuevas oportunidades o por los procesos de
expulsion en el campo, o simplemente siguiendo a sus seres queridos. No nece-
sariamente hacen parte de las élites econémicas o politicas de la ciudad, sino
son hombres y mujeres quienes alin a pesar de establecerse en contextos signa-
dos por la pobreza econémica, la violencia y otros estigmas, logran permanecer,
sobreponerse y generar alternativas para vivir bien en la ciudad.
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Estos sentidos del vivir, o cosmologias otras, se hacen presentes en ciu-
dades pensadas, disefiadas y materializadas en la idea del progreso occiden-
tal moderno o desarrollo, proyectadas siempre internacionalmente a través
de estilos de vida comunes en las ciudades europeas y norteamericanas,
resultado de la colonizacién como Quito-Ecuador, Oaxaca-México y Mede-
[lin-Colombia, entre otras. Sus sentidos de vida no siempre son resistencias
explicitas, pero si sucede con el “Sumak Kawsay”, “Sumak Qamafa” o la
“Comunalidad”. Mas bien, son, sencillamente, el “Allin Kay” sin elaboracio-
nes conceptuales, agendas o plataformas reivindicativas. Sin embargo, sus
formas de vida estan presentes a través de la fuerza comunitaria, con forta-
leza para hacerse a un lugar y a un reconocimiento en la ciudad. Desde las
ancestralidades indigena, campesina y afro son recreadas en la cotidianidad
de los barrios y las veredas, con temporalidades y espacialidades general-
mente en tensién con el mundo moderno y citadino.

En las ciudades latinoamericanas denotan cierta semejanza pero también
marcan diferencias. Las concepciones del vivir bien y el estar bien emergen
en consonancia con los imaginarios de la ciudad “representaciones referen-
ciadas en el espacio de la ciudad [...] imaginarios encarnados en las practicas
protagénicas de los actores [que muestran] cémo viven en la ciudad ademas
de vivir en ella” (Gravano, 2005: pp. 21-22).

Estos imaginarios se refieren a la ciudad de las oportunidades educativas
y econémicas. Asi lo expresaba un habitante del barrio Aranjuez, afio 2008,
en Medellin, cuando decia “las aspiraciones de mis padres era vivir en la ciu-
dad, buscar nuevos horizontes y educar bien a los hijos”.

La ciudad es también un lugar contradictorio para quienes creyeron en-
contrar en la ciudad un lugar seguro pero se encuentran con una ciudad estre-
sada por la violencia (Cipriano Lopera, 2008).

También la ciudad puede ser aquel lugar en donde se puede construir y con-
servar el sentido propio de comunidad, a partir de valores que aliin se conservan
como el poder centrado en la comunidad vecinal, un poder ejercido para levan-
tar las viviendas, hacer las calles, movilizarse por servicios publicos y garantizar
un lugar en donde criar a la familia “todos los trabajos que haciamos eran para
el beneficio de la comunidad, inclusive ayudamos a construir la iglesia de la
Divina Providencia, la que queda en El Popular” (Jarmain Guisao, 2008). Este
sentido comunitario también se expresa en la seguridad y el cuidado mutuo en-
tre los vecinos y vecinas, un valor fuertemente quebrado por el impacto del con-
flicto armado en la ciudad. Todavia, cuando alguien se enferma generalmente
la gente esta visitandolo, si esta en mala situacién econémica, se recoge y se le
compra la droga o la persona que la tenga se la lleva, y hay un acompafiamiento
total hasta el final, o hasta que se alivie (Hilda Ruiz, 2008).

138



De colonizar el desarrollo

Esta tranquilidad o paz, como le llaman, es extrafiada por muchos de sus
habitantes porque esta situacion dista de los primeros momentos histéricos
en los barrios periféricos, cuando mujeres y hombres provenientes del campo
solamente tenian deseos de luchar y mejorar la vida de sus familias “Viviamos
en paz y tranquilidad, con decirle que los dos o tres primeros afios las puertas
de las casas eran abiertas y nadie se metia, nadie robaba, nadie nada (Elvia
Ramirez Canas, 2008).

El vivir bien en la ciudad surge de la consideracion nostalgica de un pa-
sado mejor, convivir con los vecinos era Vivir bien, mirar las necesidades que
tenian (Martha Gonzalez de Chaverra, 2008). También era “luchar por un bien
comun, que todos tuvieran casa donde vivir” (José de Jesls Gémez, 2008).

El vivir bien es para muchos hombres y mujeres una carencia de algo que
se tuvo porque “La mejor vida que pudimos tener fue la de antes, conviviamos
pacificamente, los vecinos compartian los sembrados, el mercado, no habia
vicios ni violencia” (Wither Maria Montoya, 2008).

Tener una vida mas sosegada en los barrios es vivir bien. Esta directamente
relacionado con la superacién de aquellos hechos que marcaron negativamente
la vida de sus habitantes y esperan sean superados, tal como acontece con la
violencia armada, generadora de muchas otras violencias. Buscan “estar tran-
quilos... seguridad en cuanto a que no haya robos ni enfrentamientos armados
en el barrio” (Sofia Castafio, 2008). Asimismo, “también vivir bien es gozar de
paz y tener acceso a servicios publicos” (José de Jesus Gémez, 2008).

“Era que todo el barrio, o al menos este sector era gente trabaja-
dora y la gente madrugaba a trabajar volvia por la noche, no se oian
pongamos las bullas que se oyen ahora, que uno tiene que amanecer
porque el vecino tiene la musica a todo volumen, porque hay escan-
dalos, porque una cosa no se oia nada, simplemente vivir bien era
acostarse uno temprano, tipo 8, 9 de la noche y levantarse temprano
a trabajar” (Luis Norberto Vallejo, 2008).

Vivir bien incorpora religiosidad y esta se proyecta en las relaciones con la
familia y en la vecindad:

“Vivir bien porque tenia la casita y teniamos donde ir a misa...
uno decia que uno vivia muy bien, porque bueno pobres pero viviamos
bien, y no habia tanta violencia, no habia nada, uno salia muy tran-
quilo, imaginese que cuando celebraban la misa a las 5 de la mafiana
uno saliay se iba por aqui pa“ alla por esos pantaneros a misade 5,y
a uno no le daba miedo” (Ramona Pérez, 2008).
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Estar en paz interior, tener esperanzas y sentirse tranquilo con
Dios y con uno mismo, hacer las cosas bien, amar al préjimo, cum-
plir con las celebraciones de la misa y las distintas festividades
(Jhon Jairo Zapata, 2008).

Es como estar en paz con los demas, y en paz con uno mismo,
no tener vicios, no tener dificultades en cuanto no tenga por ahi
formas de que esté delinquiendo por alguna circunstancia, sino
que vivir bien es estar en paz con los demas y con Dios (Rosario
Torres, 2008).

Vivir bien es conservar la solidaridad “tener una buena convivencia, es
el respeto entre los vecinos que no sea un barrio donde se mantengan aga-
rradas del pelo, y peleando por cualquier cosa, a mi me parece primordial,
primordial para uno vivir bien” (Hilda Ruiz, 2008).

También, es vivir bien el establecer una relacién menos traumatica con
asuntos cotidianos como la vivienda, el trabajo, los ingresos, etc. Se trata de:

“Tener una buena salud que en Colombia eso esta dentro de
comillas vivir bien seria que cada persona tuviera un trabajo digno,
un trabajo que le proporcionara las cosas necesarias, no es para que
vivan llenos de plata es que tener mucha plata no es vivir bien, tener
mucha plata es tener mucha plata pero no es vivir bien porque si eso
fuera asi los ricos no tendrian problemas” (Doris Restrepo, 2008).

Esta construccion histérica del vivir bien se refleja también en los sue-
fios del presente “estar aliviado tener la comidita [...] ayudarnos los unos a
los otros [...] ahi nos vamos yendo” (Cipriano Lopera, 2008).

Saber un oficio y desempefiarse en este se convierte en un fin para poder
continuar siendo auténomo. No es tener mentalidad de empresario, es un sa-
ber hacer, directamente relacionado con la dignificacién de la persona “esto
era un solar, nosotros echamos piso nada mas a esta pieza, a esta sala, alla
metimos las camas y la cocina y yo ya trabajaba en tres maquinas prestadas
y una que me compré cuando me casé” (Mabel Lépez, 2008).

Tener frecuentemente momentos gratos es vivir bien:

Hemos tenido con qué comer, hemos tenido con que salir a pa-
sear cuando nos antojamos de ir a pasear [...] cuando nos antojamos
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de alguna comida buena nosotros no nos restringimos en nada, ah
que los muchachos cumplen afios bueno vamos a hacerle una comi-
dita especial, una tortica (Martha Escobar, 2008).

Dentro de la vida moderna capitalista, el dinero es casi el Gnico medio
para la consecucién de lo necesario. Pero, para muchos habitantes de la
ciudad, es entendido como un medio y no un fin en si mismo. Suena extrafio
que alguien diga “Pues uno para vivir bien no necesita plata, la plata es ne-
cesaria [...] pero yo creo que, que vivir bien, encierra todo lo que es familia
y vivir uno pues tranquilo y sin preocupaciones” (Alvaro Veladsquez, 2008).
Estos habitantes saben de las angustias generadas por el sistema crediticio
“vivir bien es usted entonces salir pa” abajo y no estar pensando de que se
va a encontrar con aquella persona que pa” donde me puedo ir no, usted por
donde va, va con su cabeza en alto para todas partes, eso es vivir bien para
mi (Estella Chavarria, 2008).

En la cotidianidad, vivir bien es dar y compartir porque permite superar
las falencias de las comodidades requeridas para vivir en la ciudad:

Mirar, por ejemplo, cémo podemos solucionar el problema de
mucha gente de los ranchos, coémo hacemos para hacer una sanco-
chada [comidal para que se beneficie toda esta gente de los ranchos,
vamos a hacer unos programas de navidad, era una fiesta de alegria,
era impresionante, era algo bonito, pero siempre se compartia con la
gente de estas invasiones, o sea se vivia un ambiente muy agradable
acé, entonces se compartia muchisimo (Javier Mesa, 2008).

El vivir bien rompe con un prejuicio del inmediatismo achacado a las
comunidades barriales, porque estas se proyectan al futuro de otra manera:

Es como que las raices que vemos atras para que no se pierda
fue un trabajo que de una u otra manera se hizo, y ese trabajo se
inyectd y ese trabajo tiene que seguir, entonces si yo me siento bien
ahi mediante tantas cosas, yo digo los de atras tienen que vivir mejor
(Rocio Carmona, 2008).

Mediante la construccion de multiples relaciones, se concreta el vivir

bien en los territorios. Estos espacios geograficos cargados de memoria son
“efectivamente escritura de ese proceso de creacion que esta ocurriendo
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todo el tiempo: en la crianza de los hijos, en las relaciones sociales, en la
resolucién de los problemas, en la curacién de las enfermedades” (Echeve-
rri, 2000: p. 175). Su escritura es expresada en las delimitaciones fisico-
espaciales construidas con la historia de su poblamiento, la reubicacién de
los escenarios sociales y la significacion cultural de determinados hechos
que han dejado huella.

El territorio fisico se dibuja en la memoria de sus habitantes a partir de
las formas de ocupacién histérica de las tierras. Estas se configuraron por
la necesidad de una vivienda, pero también, como posibilidad para reunir-
se con los cercanos (parientes y amigos), por eso en los barrios, comunas,
corregimientos, parroquias en la ciudad, son abundantes los mapas, no
siempre elaborados fisicamente, sino implicitos a través de rutas de me-
moria en sus fundadores.

Tres tipos de identidad, la histérica, la social y la cultural estan marca-
das por los hechos que acompafiaron la construccién de sedes comunitarias,
lugares para la recreacién y el deporte, entre otros. Los momentos vividos
son sellos y simbolos, los cuales, mas que permitir a quienes habitaban alli
encontrarse o resolver su propia necesidad “significa la certeza de que son
ellos los que conforman el espacio” (Crenson, 1985 citado por Gravano,
2003: p. 257). Por eso en los programas participativos aflora la tensién en
el liderazgo y principalmente en las delimitaciones impuestas por la divisién
politico-administrativa municipal.

Con la habilidad de las relaciones contradictorias, complementarias o
subalternas con las dependencias de la administracion municipal, las or-
ganizaciones No Gubernamentales ONGs, la clase politica y el sector priva-
do, las comunidades urbanas, van creando y recreando desde el vivir bien,
mecanismos para conocer el territorio y para darlo a conocer a través de
practicas orientadas al cuidado de la salud fisica y espiritual, la convivencia
entre vecinos y la practica de la reciprocidad, desde lo poco o mucho que se
tenga o se pueda hacer, para participar en su construccion y en facilitar una
vecindad en la vida de la ciudad.

El conocimiento del territorio se realiza a través de mecanismos, por
ejemplo “el rumor” que surge a partir de un hecho del cual alguien se entera
y lo transmite a otro. También se emplea la visita entre vecinos y vecinas a
puerta cerrada, aunque en realidad estan abiertas para la vida vecinal:

Se conoce a través de una visita, a través de entrar a visitar,
vea por ejemplo por aca en su cuadra, qué familia, o qué sefiora
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tiene necesidad de algo como accién comunal le podamos cola-
borar, yo le digo ah si, si sefior presidente o sefior fiscal, o sefior
secretario, mire aqui en aquella casa hay tanta familia el sefior no
esta trabajando y la mama, la que esta respondiendo por ese ho-
gar, usted va con sus compafieros y ya lleva direccién, nombre...
(Martha Gonzéalez, 2008).

Estos conocimientos se divulgan y transforman a través de las relaciones
vecinales y de los eventos del dia a dia. Los avisos parroquiales durante la
misa diaria, la conversacién a la salida de la liturgia, caminar por el barrio,
las reuniones entre vecinos, con las organizaciones comunitarias, los repre-
sentantes del municipio y las Ongs, van transformando el conocimiento.
Igualmente, se han elaborado periédicos comunitarios para mantener al tan-
to de las dltimas noticias y afianzar la cohesién social. Como la perspectiva
es trabajar por el vivir bien de la comunidad, estas informaciones son preci-
sadas, seleccionadas y difundidas rapidamente. EI conocimiento entonces
tiene un sentido practico, pero con el tiempo, se va volviendo un saber
histérico de sus habitantes para hacer valer sus reivindicaciones.

Esta cotidianidad del vivir bien en la ciudad nos ensefia que no solo
el desarrollo moviliza los contextos urbanos de la ciudad. En esta época
de transicién sistémica (Inmanuel Wallerstein, 2003), caracterizada por la
crisis estructural del sistema mundo moderno, vivir bien, buen vivir, estar
bien y hasta la buena vida, revelan que no hay intenciones de preservar el
sistema vigente. No se trata como en otrora de tomar el poder del Estado y
desde alli hacer las transformaciones, tampoco se busca obtener un simple
reconocimiento étnico, generacional, etc. Ni siquiera emergen desde un
movimiento ecologista en particular o desde la solidaridad cristiana, no
son nitidas, ni pueden ser comprendidas desde el esencialismo, simple-
mente, han estado presentes pero las confundimos, desde los lentes del
desarrollo, la ciencia, y los ideales emancipatorios modernos. Con tanto
por conocer, estas resistencias latentes son supremamente valiosas y aln
somos profundamente ignorantes en cuanto a su comprensién en términos
de ideal de modos de vida.

El optimismo de estos discursos y practicas no significan caminos nue-
vos ya trazados. El escenario a futuro aparece incierto porque “el poder ya
no intentara preservar el sistema existente (condenado a la autodestruccién)
sino que buscara asegurarse de que la transicién lleve a un nuevo sistema
que replique las peores caracteristicas del existente” (Wallerstein, 2003 p.
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184). Entonces, ante el planteamiento de sentidos de vida anti-sistémicos
que socavan las bases del desarrollo y el progreso porque ya no colman nues-
tros ideales de vida, se corren riesgos de cooptaciones puesto que el sistema
mismo parece augurarse su transicion mediante un cambio de estrategia:
una globalizacién avida de cualquier diversidad.

Es por ello necesario el debate abierto, en donde la labor de aprendizaje
serd fundamental para quienes crecimos y nos formamos dentro de las es-
tructuras del conocimiento moderno, puesto que estos discursos y practicas
siempre han estado alli siendo y diciendo. Wallerstein sugiere en este pe-
riodo de transicion cuatro estrategias: el debate amplio, la accién defensiva
a corto plazo, el establecimiento de objetivos a mediano plazo, orientarse
hacia la desmercantilizacién selectiva pero creciente y discutir y bosquejar
cémo seria la sociedad mejor (pp. 183-184). En nuestro caso las sociedades
y ciudades para el dialogo intercultural desde el vivir bien.

2.1. Decolonizar la participacion en la planeacion

En la medida en que el paradigma del desarrollo ha logrado su hegemonia
no solo en materia discursiva sino también por las estrategias empleadas, es
conveniente identificar las pistas, su decolonizacién.

Decolonizar la planeacién participativa es romper con su excesiva formali-
zacion y con el despojamiento de capacidades para la participacion. La colo-
nialidad de la planeacion participativa esta en que a pesar de otros discursos
del territorio, la matriz discursiva del desarrollo se mantiene de acuerdo en
sus premisas de crecimiento econémico, su adscripcion al sistema capitalista
y la sujecién a los patrones modernos de las sociedades supuestamente desa-
rrolladas. Es simplemente la continuidad de nuestra mirada local en el espejo
de éstas. Tal como ocurriera durante la conquista espafiola, no hemos podido
librarnos del mito del espejo, por lo tanto, es una permanencia en la colo-
nialidad ejercida por el imaginario occidental eurocéntrico y norteamericano
instalado profundamente en nuestras culturas. Es colonial porque continta
después de los procesos de independencia cuyo patrén cultural se expresa en
todas las esferas de la vida social, natural y humana.

Este patrén cultural, maniobrado en nosotros a partir del imaginario de
civilizacion occidental, fue creado por quienes conquistaron nuestra region
y puede ser (de) colonizado, en tanto comprendamos que la conquista fue
mas que una dominacién econdmica, porque con la formacién del circuito
comercial del Atlantico comienza una nueva era para Occidente, la moderni-
dad a partir de la cual se configuré el proyecto civilizatorio religioso, politico y
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cultural para latinoamérica?°. A través y en virtud de la civilizacién occidental
se clasifico a los colonizados desde un patron racial empleado no solamente
para resolver las necesidades de control y explotacion del trabajo “sino como
patrones de relaciones histéricamente necesarias y permanentes” (Quijano,
1999: p. 101). Ahora bien, la clasificacién, antes en “indios” o “negros” y
ahora en tipologias “pobre” “en riesgo” vulnerable” etc., implica igualmente
“el despojo y la represién de las identidades originales” (Quijano, 1999: p.
101) y situarlas como lo no europeo, acto seguido, incivilizados.

En gran medida, el patron objetivo y subjetivo obra cuando se realizan
estos procesos participativos encaminados al desarrollo, desde la ubicacién
de las comunidades locales en condiciones de subdesarrollo y, en si, es la
respuesta a un patrén histérico colonial de poder mediante el cual “los euro-
peos generaron una nueva perspectiva temporal de la historia y re-ubicaron a
los pueblos colonizados, y a sus respectivas historias y culturas, en el pasado
de una trayectoria histérica cuya culminacion era Europa” (Quijano, 2003: p.
211). Nuestras subjetividades, continlan sujetas a la geopolitica del poder
por medio de la cual reproducimos la jerarquia impuesta. Se trata de tres mo-
vimientos: afirmacién en una condicién negativa, reproduccién de la misma'y
produccién de otra (Escobar, 1996). Esta colonialidad del poder fue impuesta
mediante la imposicion de unas identidades y unas jerarquias a través de la
“dominacion” en cada instancia de poder: econémica, social, cultural, inter-
subjetiva y politica (Quijano, 1999: p. 102).

20. Segun Robin I. Hisssong (1991), la época moderna puede ser leida como un proyecto
cultural. Es un modo de civilizacién caracteristico, que se opone rotundamente al modelo
de la tradicién. Las dos instituciones mas representativas de la modernidad son Estado y
empresa—. Al andlisis de los valores e instituciones de la modernidad, se incorporan las
nociones de espacio, tiempo y espacialidad-temporalidad como conceptos que permiten
discutir el concepto de modernidad, asi como diferenciar entre la premodernidad, la mo-
dernidad y la posmodernidad Con los avances de la ciencia y la tecnologia, y con la conso-
lidacién de la racionalidad burguesa en torno a la acumulacién y valorizacién del capital,
la nocién de moderno tiene una connotacién mucho mas material que reflexiva. El culto de
lo nuevo por lo nuevo, la eterna bldsqueda del progreso, la imposicién de la racionalidad
instrumental-burguesa sobre la razén histérica emancipadora, entre otros, son mas propios
de los procesos de modernizacién del siglo actual; pero, al mismo tiempo se ha recurrido a
los valores e ideas del proyecto de modernidad para encontrar en ellos la validacién ética
de la modernizacién como son: el ser humano como centro del universo, la razén como
proyecto de liberacién o emancipaciéon de la humanidad, la racionalidad como instrumento
de poder y de dominacién material sobre la naturaleza, el universalismo porque la moder-
nidad se define como proyecto valido para todos los lugares y las sociedades, y en todos los
tiempos, la homogeneidad como trabajador libre y ciudadano, la progresiva monetarizacion
de la sociedad, la estandarizacién de los procesos productivos y una cierta heterogeneidad
como estrategia de adaptacién y produccion del medio especifico. Inherentes al valor del
progreso, se encuentran los conceptos de crecimiento y futuro, el valor del orden racional
de la armonia y el supuesto de individuos iguales.
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Dicho de otro modo, la fe en la modernidad y el desarrollo continla capita-
lizandose en el imaginario de nuestros pueblos porque las élites politicas, in-
telectuales y econémicas se han dado a la tarea de afianzarlos histéricamente.
Es esta colonialidad de la cual no se habla, ni se menciona cuando se alaba la
modernidad porque es simplemente “el lado silenciado por la imagen reflexiva
que la modernidad (e.g., los intelectuales, el discurso oficial del Estado) cons-
truyé de si misma” (Mignolo, 2003: p. 58).

El ascenso social prometido con la participacién es en si mismo una pro-
mesa de acercarse mas a un modelo propuesto por ese otro. En este sentido,
se produce un afianzamiento de la diferencia colonial:

Es el espacio en el que se articula la colonialidad del poder. Es
también el espacio en el que se esta verificando la restitucion del
conocimiento subalterno y esta emergiendo el pensamiento fronterizo.
La diferencia colonial es el espacio en el que las historias locales que
estan inventando y haciendo reales los disefios globales se encuen-
tran con aquellas historias locales que los reciben; es el espacio en
que los disefios globales tienen que adaptarse e integrarse o en el que
son adoptados, rechazados o ignorados. La diferencia colonial es, fi-
nalmente, la localizacién tanto fisica como marginal desde la que la
colonialidad del poder esta operando a partir de la confrontacién entre
dos tipos de historias locales que se desarrollan en distintos espacios
y tiempos a lo largo del planeta (Martinez-Santamaria, 2003, resefia
Walter Mignolo, 2003: p. 299).

Esta busqueda de identificacion con lo europeo y lo norteamericano como
aspiracion a ser y el alejamiento de lo que no se quiere ser: pobre, margina-
do, indio, negro, latino, etc., es asumida y reproducida por nuestras élites y
quienes estan en condicion de privilegio, en un contexto social marcado por
la exclusion y la inclusion excluyente determinan nuestras luchas emanci-
patorias. Mignolo lo denomina el colonialismo interno y Quijano (1999) lo
nombra dependencia estructural. En definitiva, es el poder desde dentro que
nos mantiene colonizados.

La situacion descrita infiere que cualquier proceso participativo de pla-
neacion, emprendido desde la condicién de subalternidad y colonialidad al
desarrollo, dificilmente conducira a la autonomia y al empoderamiento de las
comunidades locales, en tanto todas las posibilidades de resolver sus condi-
ciones de vida aparecen fuera de su control o estan sujetas a su insercién en
las légicas de mercado y patrones Unicos de vida moderna, sin posibilidades
de dialogo con estas.

146



De colonizar el desarrollo

Al respecto, las formas y concepciones de participacion generadas en los
espacios cotidianos de las comunidades urbanas, especialmente a nivel ba-
rrial, ponen en entredicho las convencionales, puesto que participar se ins-
cribe en lo que cada quien desde su saber puede aportar para lograr un buen
vivir, por ello son tan diferentes y generan rupturas con los canones institucio-
nalizados de la participacion.

La recuperacién del equilibrio entre la naturaleza, el cuerpo y lo espiri-
tual es el sentido en las practicas sanativas. Son aportes realizados por parte
de personas con sabiduria ancestral para curar enfermedades y atender los
procesos de |la natalidad. EI don de traer la vida al mundo y de curar se pone
al servicio de la comunidad con los yerbateros, los sobanderos, las parteras
y los rezanderos quienes contintian siendo el primer recurso cuando la salud
esta afectada. Las plantas como la marquesita, el yantén, el arbol de papa-
yuela, las bebidas de limoncillo, las ramas de salco, son la base para curar.
Muchas mujeres de la comunidad emplean los rezos para curar, ademas de
la compafiia al enfermo. Desde la fe catélica se cuidan a los enfermos “a
veces hay enfermos muy pobres y desprotegidos entonces me gusta acom-
pafiarlos, conversarles, darles la comunién y la oracién” (Rocio Jiménez,
2008). La mayoria de las plantas se cultivan en pequefios espacios de las
viviendas casi inadvertidas para los extrafios, tan inadvertidas también son
estas practicas para el desarrollo.

En el territorio independientemente de su longitud, se mantienen los lazos
con la naturaleza. En la ciudad, pareciera imposible /a coexistencia con la na-
turaleza, mas alla de lo paisajistico. En espacios estrechos, se crian pollosy se
cultivan las hierbas para la curacién de las enfermedades. De igual forma, en
los bordes de las quebradas la “Culantrillo” o “Quiebrahueso” en el Picacho,
se siembra Cidra, Yuca, Manzanillo, Eucalipto, aguacate y la Guadua se em-
plea como un muro natural de contencién. En el barrio La Pradera de Medellin
se conservan las zonas verdes con los arboles originarios del lugar.

La resistencia ante las légicas del mercado capitalista se concreta en
practicas de reciprocidad para el vivir bien. Tienen tres caracteristicas: la pri-
mera es “dar” como parte de una concepcién de abundancia, es decir, se da lo
mejor que pueda darse. La segunda esta referida a consolidar el prestigio en el
dar mas alla del calculo econémico o la espera de un intercambio y, la tercera
caracteristica refiere al empleo del dinero. Este se vuelve simboélico, importa
mas el servicio al otro. En este sentido, encontramos muchas experiencias
de cooperativismo en pequefias empresas solidarias, también la creacién de
talleres de modisteria, talabarteria y otros, en donde ademas de producir para
el mercado local, pasan muchos de sus habitantes, hombres y mujeres, para
aprender el oficio y mejorar asi sus posibilidades de empleo en la ciudad.
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No se requieren tantos proyectos, simplemente, se generan estrategias
creativas de intercambio cuyo aporte a la coexistencia no monetarizada es
clave en medios tan hostiles por el imperio del dinero o del empleo calificado.
Con sentido de solidaridad, se compran los productos elaborados en las casas,
vendidos puerta a puerta o expuestos en pequefios puestos de frutas, gelati-
nas, huevos y arepas, en fin, toda clase de productos para la comunidad. En
una ciudad como Medellin, en la que todo se compra con dinero, el mercado
“Jaiverde” en la comuna Doce de Octubre, sorprende con la entrega gratuita
de legumbres cada semana, igualmente, la venta de verduras a muy bajo pre-
cio en el barrio Miramar. Son estrategias en el vivir muy creativas.

Tampoco se cuenta con compendios normativos para ejercer la mediacion
comunitaria para mejorar la convivencia. De seguro el conflicto armado seria
mas fuerte y se hubiera recrudecido mucho mas de no ser por estos hombres y
mujeres mediadores no solo entre vecinos sino con los actores armados:

“Empezamos la conciliacion como un trabajo de mediacion, por-
que siempre ha existido en todas partes, en las fincas, en los pueblos,
en las veredas, en las casas de uno. Es un trabajo que uno hace vo-
luntariamente y que la gente por los reconocimientos que le va dando
a uno, por el reconocimiento que uno tiene en el barrio, en la casa,
porque uno siempre tiene un liderazgo, lo buscan que le ayude” (Luz
Elena Taborda, 2008).

Sin embargo, cada vez es mas dificil hacerlo porque los sefiores de la gue-
rra circulan y cambian de territorio, con lo cual desaparece la cercania del ve-
cino en la negociacioén. Estos lideres y lideresas a veces se convierten en islas
con movilizacion libre por los barrios, sin poder derrumbar los muros creados
por estos grupos armados, pero preservando las vidas de muchas personas.

La forma maés antigua de trabajo comunitario es el convite o la Minga. Esta
practica de trabajo tiene arraigo e historia porque permitié el trabajo manco-
munado en la construccién y mantenimiento de los barrios. Cuando era nece-
sario, también se acudia a la protestay esta continta siendo una préactica para
reclamar por el derecho a vivir en la ciudad en mejores condiciones de vida.

Mas que reuniones, la participacion esta por doquier, en las casas, las es-
quinas, las tiendas o pequefios negocios y en las multiples celebraciones. La
fiesta es un motivo para hacer las festividades patronales, los aniversarios en
la fundacién de los barrios y las celebraciones religiosas. En las festividades
el liderazgo es puesto a prueba y se aprovecha para recomponer las relaciones.
Estas practicas no siempre son valoradas por sus habitantes o por las autori-
dades municipales con lo cual su sentido cambia.
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2.2. Decolonizar la educacion universalista

El poder ideolégico de la educacién basada en universalismos, tiene su
maxima expresién en la naturalizacion de la condicién del subdesarrollado,
valida el orden social existente y desde alli se ejerce poder para establecer
el quehacer de la educacion y sus finalidades en lo social y lo humano. Este
poder sutil de la ideologia opera en lo cultural y subjetivo en el plano del deseo
(Mclaren, 1994) como conciencia o falsa conciencia, nos hace determinar
qué es lo verdadero, lo falso, lo correcto, lo bueno, lo justo y lo posible “las
ideologias funcionan con un cierto desorden. Es por ello Util contemplarlas
como procesos sociales en curso ya que las ideologias no son posesiones,
constituyen y reconstituyen nuestra identidad” (Cousinet, 2005: p. 127).

Dicho poder se logra por medio de dispositivos emocionales y materiales
pero, ademas, se basa en cuestiones innegables relativas al sufrimiento huma-
no, la hambruna, el éxodo masivo y la guerra, entre otros fenédmenos que son
empleados para afianzar la expectativa de la educacién como medio para salir
del subdesarrollo, la barbarie y poder entrar en la civilizacién moderna. Se re-
curre constantemente a mostrar evidencias de avance cientifico y tecnolégico,
muestras de progreso, ante lo cual solo pareciera restar a los paises atrasados,
ponerse en la tarea de aprender de los méas avanzados, invisibilizando asi otros
saberes para la curacion, otras concepciones de la salud y la enfermedad,
otras tecnologia ancestrales borradas de nuestra historia, ubicadas tan prehis-
téricas y no cientificas.

Otro aspecto necesario de ser cuestionado en la educacién universalista
son sus profundos nexos con los relatos construidos con la conquista y la
colonizacién en muchos pueblos del mundo. Entender la modernidad como
un legado colonial que continda después de los procesos de independencia
con un poder colonial atravesado en todas las esferas de la vida, afincado en
lo econémico, social, cultural, politico pero, principalmente, en el caso de la
educacion, en lo epistemolégico y lo ontolégico.

Se trata de comprender como este ideario universalista de la educacion,
es el resultado de un largo proceso civilizatorio en el que la evangelizacién
y las multiples violencias de la conquista se fueron sofisticando y volviendo
sutiles en el tiempo hasta el punto de que nosotros, los colonizados, Ilegamos
a considerar valido solo aquello emanado desde los contextos del colonizador,
quien se vuelve también fuente de liberacién. Este poder colonial consiste en
una clasificacién mundial basada en la idea de raza como criterio y patrén para
clasificar la poblacién mundial y justificar asi su dominacion; el capitalismo
como patrén de explotacion social; el Estado como forma universal y central
de control de la autoridad y; el eurocentrismo como control hegeménico de la
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subjetividad y la intersubjetividad en el modo de producir conocimiento (Qui-
jano, 20007%). Desde esta perspectiva, a lo largo de los siglos, se han generado
identidades raciales adscritas a unos patrones en la distribucién del trabajo y
a unas formas de explotacién capitalista:

En América, la idea de raza fue un modo de otorgar legitimidad a
las relaciones de dominacién impuestas por la conquista. La posterior
constitucion de Europa como nueva identidad después de América
y la expansiéon del colonialismo europeo sobre el resto del mundo,
llevo a la elaboracién de la perspectiva eurocéntrica de conocimiento
y con ella a la elaboracién tedrica de la idea de raza como naturali-
zacioén de esas relaciones coloniales de dominacién entre europeos y
no-europeos. Histéricamente, eso significd una nueva manera de legi-
timar las ya antiguas ideas y préacticas de relaciones de superioridad/
inferioridad entre dominados y dominantes [...] De ese modo raza, la
se convirtié en el primer criterio fundamental para la distribucién de
la poblacién mundial en los rangos, lugares y roles en la estructura de
poder de la nueva sociedad (Quijano, 2000b: p. 203).

Pero la imposicion de este patron mundial no fue solamente sobre el
trabajo y los recursos sino principalmente en el plano de la subjetividad, a
través de la apropiacion de los conocimientos, su reinterpretacion y luego la
represion o invalidacion de cualquier otro conocimiento generado por fuera de
estos marcos epistémicos, algo parecido a lo que se hace cuando se conoce el
territorio local para la planeaciéon participativa del desarrollo. El eurocentris-
mo como se le denomina es un fendmeno moderno tiene sus raices desde el
Renacimiento y segiin Samir Amin (1989) se constituye en una ideologia del
mundo capitalista moderno:

“El eurocentrismo es un culturalismo en el sentido de que su-
pone la existencia de invariantes culturales que dan forma a los
trayectos histéricos de los diferentes pueblos, irreductibles entre
si. Es entonces antiuniversalista porque no se interesa en descu-
brir eventuales leyes generales de la evolucién humana. Pero se
presenta como un universalismo en el sentido de que propone a
todos la imitacion del modelo occidental como Unica solucién a los
desafios de nuestro tiempo” (p. 9).

Segln Amin, este eurocentrismo actlia como prejuicio con fuerza defor-
mante en las teorias sociales ya que propone, echa mano de unos elementos
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y rechaza otros, segln sus necesidades ideolégicas. Para tal fin, el mundo
moderno se ha soportado en el mito griego. Es por eso pertinente reflexionar
acerca de esta educacién pensada y construida en los contextos de los pue-
blos colonizados, su contribucién a la permanencia en la colonialidad y la
simbolizacién de lo que puede ser considerado “transformacién” dentro de
esta modernidad/colonial.

Los ejes de este poder colonial estan ubicados en primer lugar, en la rup-
tura mitolégica como via de conocimiento, en segundo lugar, en la separacion
de lo humano de su unicidad con la naturaleza y su reubicacién en dos mun-
dos creados desde la esfera de la razén: el mundo natural y el mundo social
a partir de lo cual, el poder se ejerce en el saber para construir y validar el
sistema mundial moderno, en tercer lugar, en la negacion del ser colonizado y
la progresiva configuracion del sujeto moderno y cuarto en el mantenimientoy
reproduccién del colonialismo interno.

e El primer eje, la ruptura mitolégica como via de conocimiento. Fue
instaurado por la tradicién filoséfica occidental mediante la teo-politica
del conocimiento (Grosfoguel, 2007) cuando desde Descartes se puso
al yo donde antes estaba Dios, como fundamento “para poder reclamar
la posibilidad de un conocimiento mas alla del tiempo y el espacio,
desde el ojo de Dios era fundamental desvincular al sujeto de todo
cuerpo y territorio; es decir, vaciar” (p. 64). Esto permiti6 el reclamo
a la verdad a modo de mito fundante de la modernidad por medio del
cual se instauré “una Europa autogenerada, insulada, que se desarrolla
por si misma sin dependencia de nadie en el mundo [...] aca es donde
se inaugura la ego-politica del conocimiento” (p. 64). Se trata de un
conocimiento abstracto en dos sentidos: en el sentido del enunciado
porque se abstrae de toda determinacion espacial y temporal. El sujeto
de enunciacién es vaciado de cuerpo y contenido para dar paso a un
sujeto que reclama la verdad como disefio universal, global. Grosfoguel
advierte que, si bien se ha cuestionado la verdad universal del conoci-
miento, sigue primando el sujeto universalizado en el hombre europeo,
norteamericano y blanco.

Lo anterior conduce a afirmar que existe y pervive un racismo epistemo-
l6gico (Grosfoguel, 2007: p. 71). Esta ruptura mitoldgica es evidencia-
da por los europeos mediante una invisibilizacién del lugar particular
de enunciacién. Se trata de un lugar sin lugar convertido en el poder
centralizado de Espafia, Francia, Inglaterra y Estados Unidos para con-
vertir “su propia historia en lugar Unico y universal de enunciacién y
producciéon de conocimientos” (Castro-Gémez, 2005: p. 61) y como
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civilizacion europea convertir en bdrbaro todo lo no perteneciente a
ella “es decir, como naturaleza en bruto que necesita ser civilizada” (p.
48). Para los pueblos colonizados esto significd la subalternizacion de
sus formas de conocimiento y las propias maneras de nombrar debido
a la pérdida del lenguaje.

El segundo eje, la separacion de lo humano en su unicidad con la
naturaleza, fue implantado con la creacién de otro tipo de naturaleza
(humana) y la creacién del mundo social dio paso a la justificacién de
la expropiacién epistémica. Como lo menciona Castro-Gémez (2005)
“condend a los conocimientos producidos en ellas a ser tan solo el
‘pasado’ de la ciencia moderna” (p. 48). La consecuencia de este po-
der colonial en el saber condicioné a los pueblos no europeos y ahora
no norteamericanos a consumir todo lo proveniente de alli pero nunca
se reconoce el estatus de conocimiento cientifico a las producciones
de los pueblos colonizados. Basta revisar las bibliotecas de las uni-
versidades o los programas de formacién profesional o los criterios de
clasificacién empleados en investigacion y publicacién cientifica para
encontrar el predominio de estos pensadores y sus textos repetidos
siglo tras siglo, considerados clasicos. La casi totalidad de lo producido
en los pueblos colonizados es considerado simple interpretacion.
Como puede verse entonces, la historia del conocimiento esta marcada
por la geopolitica mundial. Es claro, el conocimiento des-corporalizado,
ademas de ser una falsa verdad, pasa por alto el contexto histérico
generado, inclusive los vinculos que muchos de estos profetas del co-
nocimiento han tenido con gobiernos y sistemas politicos desdicen en
la coherencia entre sus textos y sus acciones (Durkheim, Kant, Heide-
gger, entre otros) “el hecho de que las ciencias sociales se construye-
ran en lenguas modernas en y con la realidad de los cinco paises mas
poderosos econémicamente muestra lo que implica la geopolitica del
conocimiento en accién” (Walsh, 2004: p. 3). Se pierde asi de vista la
coherencia entre el discurso y la accién como asuntos clave denuncia-
dos en su momento por Paulo Freire y Orlando Fals Borda.

Una consecuencia de esta geopolitica del conocimiento como colonia-
lidad es la negacién de otros conocimientos y la creaciéon de una falsa
verdad “todas las regiones del planeta [necesitan] ‘subir’ a la episte-
mologia de la modernidad” (Mignolo entrevistado por Walsh, 2002: p.
18). Es por esta colonialidad en el saber que las formas de nombrar los
significados de lo construido y vivido por quienes viven y transforman
culturalmente sus territorios con sus modos de vida, son retomadas
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por intelectuales, expertos y politicos locales dentro de los procesos
educativos, simple ejemplificacién y sin ninguna posibilidad de erigirse
como concepto. Por esto cuando se le pregunta a algunos docentes,
que hacen parte de la practica educativa en los procesos sociales. ;Qué
aportaron de conocimientos las mujeres y hombres de los barrios, co-
munas o corregimientos? Generalmente responden: nada, solamente
sus experiencias. Ahora bien, si se indaga respecto a ;qué tanto hicie-
ron parte estas experiencias de los contenidos formativos? La respuesta
€s muy poco porque trabajamos otros temas.

El tercer eje, la colonialidad del poder y del saber se concreta en la
negacion y construcciéon de un sujeto colonizado. Dos momentos: ne-
gacion y produccién hacen parte de la configuracién del sujeto moder-
no el cual, dentro de la praxis educativa de los procesos participati-
vos, se considera gestor de desarrollo. En su raiz histérica, la conquis-
ta supuso el establecimiento de una condicién humana construida en
Europa que fue puesta en duda frente a la poblacién indigena. Este
escepticismo misantrépico (Maldonado, 2007) fue la constatacion de
inferioridad a todos los seres considerados no racionales porque no
tenian escritura alfabética. Como seres negados desde una doble con-
dicién: racialmente (color) y racionalmente, “el privilegio del conoci-
miento en la modernidad y la negacién de facultades cognitivas en los
sujetos racializados ofrecen la base para la negacion ontolégica” (p.
145), es decir, la negacion del ser:

La colonialidad del ser no se refiere, pues, meramente, a la reduc-
ciéon de lo particular a la generalidad del concepto o a un horizonte
de sentido especifico, sino a la violacion del sentido de la alteridad
humana, hasta el punto donde el alter-ego queda transformado en
un sub-alter [...] La colonialidad del ser no es, pues, un momen-
to inevitable o consecuencia natural de las dinamicas de creacién
de sentido. Aunque siempre esté presente como posibilidad, esta se
muestra claramente cuando la preservacién del ser (en cualquiera de
sus determinaciones: ontologias nacionales e identitarias, etc.) toma
primacia sobre escuchar los gritos/llantos de aquellos cuya humani-
dad es negada. (Maldonado, 2007: p. 150).

Esta negacion del ser siempre esta oculta en las practicas educati-
va para el desarrollo cuando se asume al ofro ignorante, no sabe, no
aprende, es culpable por su no saber, etc., y los lideres y lideresas
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reclaman mas y mas capacitacién no como aumento en su capacidad
dialégica sino mas bien un camino para fundarse en otro ser. En este
sentido, la negacion de la simultaneidad sirve para justificar la produc-
cioén del sujeto moderno:

Dos sociedades coexisten en el espacio, pero no coexisten en
el tiempo, porque sus modos de produccion econémica y cognitiva
difieren en términos evolutivos [...] El conocimiento entonces habria
pasado por “diversos grados”, medidos en una escala lineal, de la
mentalidad primitiva al pensamiento abstracto, y lo mismo puede
decirse de los modos de produccién de riqueza, que progresan de
la economia de subsistencia a la economia capitalista de mercado
(Castro-Gémez, 2005: p. 37).

El sujeto moderno es producido en su subjetividad moderna a par-
tir de la limpieza de sangre o bdsqueda de una superioridad étnica
en la raza blanca-espafiola que el sujeto se esfuerza en conseguir
(Castro-Gémez, 2005). Esta busqueda de blanqueamiento instaura
una subjetividad de diferenciacién con aquellas razas ubicadas en la
geo-historia como pasado:

Imaginando estar ubicados en una plataforma neutral de ob-
servacion, los criollos “borran” el hecho de que es precisamente
su preeminencia étnica en el espacio social (la limpieza de sangre)
lo que les permite pensarse a si mismos como habitantes atempo-
rales del punto ceroy a los demas actores sociales (indios, negros
y mestizos) como habitantes del pasado (Mignolo 2005, citado por
Castro-Gomez, 2005: p. 58).

Esta necesidad de blancura y superioridad étnica, propia de la coloni-
zacién, contintia con la colonialidad en el sery se reproduce y mantie-
ne en el saber a través del colonialismo interno:

No ya solo como un conjunto de fendmenos socio-politicos y
econdmicos, sino en cuanto fendémeno que invade la ciencia social
andina también. Esto es, el “colonialismo interno” no es solo un
fenémeno a ser estudiado sino un fenémeno en el cual las mismas
ciencias sociales, y sobre todo las ciencias sociales en sociedades
que se fundan en legados coloniales (Silvia Cusicanqui, citada por
Mignolo, 2005: p. 205).
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* El cuarto eje, parte de considerar que si bien cada sociedad construye
su propia idea de universo y sus valores, para ella universales, el uni-
versalismo de la educacién para el desarrollo hace parte de un contex-
to hegemdnico en el cual la educacion afianza esta hegemonia como
Unico horizonte posible para ser y vivir en el mundo. Podrian generarse
rupturas con este universalismo en tanto se hiciera visible el poder
del colonialismo interno, porque se abririan las posibilidades para la
transformacion desde los escenarios préximos a la cotidianidad local.
Podria entrarse en dialogo con otras epistemes y otros modos de vida
subalternizados e invisibilizados por el eurocentrismo predominante en
la educacién. Dice Mignolo “el pensamiento critico en la sociedad glo-
bal debera ser un constante proceso de descolonizacién intelectual que
debera contribuir a la descolonizacién en otras areas, ética, econémica
y politica” (citado por Walsh, 2002: p. 39).

Desde la perspectiva (de) colonial, se abre una puerta a la indagacion
por otras formas de educar, otras comprensiones de la educacién en
contextos diversos y surgidas en esta era de la modernidad, pero con
sujetos encarnados y territorializados en donde la transformacién surja
no solo desde la colonialidad sino desde la de-colonialidad como insis-
te Catherine Walsh (2005).

En los modos de educacion no inscritos en la jerarquia escolar, a ve-
ces en el marco de un programa institucional pero con recreaciones
propias, no son informales puesto que, contienen una estructura edu-
cativa, no son esponténeas sino planificadas y regulares, replantean el
sentido de “aprender”, “ensefiar” y “estudiar”. Procesan diferentes le-
gados del saber y se emplean para mejorar la vida cotidiana. Fieles a la
concepcion de que la familia y la comunidad educan también, acuden
a sus saberes previos y a los de otros para ser puestos en la cotidiani-
dad, diversificados en formas educativas para el cuidado infantil, en
la formacién para la vida familiar, en la transferencia de saberes entre
generaciones. Se trata de otros modos de educacion no inscritos dentro
de la escolaridad formal. No son simplemente férmulas practicas, con-
templan perspectivas de vida y son en si mismas propuestas intercultu-
rales de educacion en la vida comunitaria. En gran medida constituyen
una forma de tomarse, recuperar la posibilidad de la educacion desde
las comunidades, sobre lo arrebatado por la educacién institucional
moderna que poco considera el saber de los padres y madres de fami-
lia, de las mujeres cuidadoras, de las organizaciones comunales. Se
trata de una educacién desde donde “se teje el compromiso del cultivo
de la tierra, del trabajo, del ocio y de la amistad [...] un empefio libre
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y g0zoso que busca la comprension” (Grupo Opciones Conviviales de
México, 2000: p. 32).

Estas practicas de educacion vecinal no son educacién informal, son
otros tipos de educacion negadas y subalternizadas por la ciencia mo-
derna y la geopolitica del conocimiento. La divisién jerarquizada esta-
blecida, supone unos criterios de institucionalidad relacionados con la
duracioén, los contenidos, los métodos, los estudiantes, los maestros,
bajo una racionalidad Unica que encubre “una negacion y separacion
con relacién a la produccion intelectual milenaria y actual de las comu-
nidades afro, indigenas y campesinas” (Walsh, 2009b: p. 188), quie-
nes por diferentes motivos viven en la ciudad.

En el siguiente cuadro se podra apreciar que cuentan con una estructura
educativa, es decir, no son espontaneas, aunque para su realizacién no pasen
por reflexiones pedagégicas.

CUADRO 4

Practicas de educacion vecinal.

wnmens | A QUIEN” “IED “COM0” “ “DONDE”
ENTIDAD | “QUIEN" | \verangia |~ QUE LAMANERADE | TARAGUE™ | ) yeapes
0 INSTANCIA L0 QUE SE IDEALES
PERSONA | QUEEDUCA | OobSt | pnseRa | EVARACABOLA|popyymygg | PARRLA
EDUCA EDUCACION EDUCACION
Madres | Mujer con Nifios y Relaciones Conceptos que Crianza de los Casadela
comuni- grados nifias de 0 | consigo mismo: se aprenden nifios y nifias madre
tarias. | bésicos de | a6 afios. construccion con la préctica: de acuerdo a comunitaria.
educacion de normas, por ejemplo sus etapas de
que tiene identidad, “las verduras”, desarrollo.
aptitudes autoestima, | hacer la ensalada,
para la manejo corpo- canciones. Que los padres
crianza ral/ Relaciones | Dramatizaciones de familia
de nifios y con los deméds: | Vestirse, explorar asuman la
nifias. comunicacion objetos. responsabilidad

e interaccion/

Los momentos:

por la infancia

Relaciones Bienvenida, crear, de los nifios
con el mundo: | jugar, comere ir y nifias (Luz
conocimiento | acasa se hacen | Marina Rendén,
de los objetos, seglin el tema 2008).

relaciones de del dia.
causalidad, (Manual de
representacion planeacion de
de la realidad actividades).
social (ICBF,

1995)
Valores fami-

liares,
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fiestas nacio-
nales, Valores

personales,
Educacion de
los hijos (pa-
dres y madres
usuarias).
Mujer que Nifios y Valores Juegos El buen trato Casa dela
es reconoci- | nifias de 0 familiares. Participandoen | para los nifiosy | cuidadora.
da porsu | a4 afios. Formas de las actividades nifias
Vecinas | pacienciay comportamiento | delacasayenel | El desarrollo de
cuidado- | amoren el social. cuidado personal | su inteligencia
ras. cuidado de de los nifiosy | que es mayor en
los nifios y nifias. los nifios y nifias
nifias. de ahora(Estella
Chaverra, 2008).
Hermanas | Familias. | Valores que Dios | Nosotros vamos Una persona Enla casa de
de comu- ha puesto para | a las familias, ha- | trabajadora, con | una familia
nidades la familia como | cemos las asam- | mucho sentido del barrio
catdlicas. los de unidad, | bleas cada ocho social, con cada vez.
perddn, reconci- | dias, compartimos | mucha calidad
liacion y valores | la palabra de humana, muy
humanos. Dios y dentrode | generosa, que
ese compartir pueda formar
entonces se miran | una familia muy
situaciones de | linda, no perfec-
la realidad, del | ta porque eso no
comdn vivir, del | se alcanza (Sor
diario vivir, y Teresa Bedoya,
como podemos 2008).
superarla a la luz
de la palabra de
Comu- Dios.
nidades | pyjery Jévenes | Temas propios Reuniones La bisqueda Casas.
religio- | joven de de la juventud, semanales. de Dios porque
$as. | comunidad la familia, el es el Gnico que
cristiana. amor, el futuro empareja todo,
Misién para ellos y Dios es el Gnico
Carisma- ellas y todo lo camino, pero
tica. que acontece en tiene que seren
el ciclo vital en Espiritu y Verdad
el que estan. (Rosa Quinto,
2008).

Mujer de Personas | Los principios | Visitas alacasa | Todos tenemos Casas de
grupo pas- | enfermas. | delcristianis- | de las personas | la obligacién de personas
toral de la mo: la oracion, | enfermas, hablar | saber, creery enfermas
parroquia. los dngeles, | conellos o ellasy practicar 0 donde

el credo, las sus familias. la doctrina se realiza la
autoridades, Oracion cristiana, porque | labor pastoral.
los pecados, los Sanaciones Jesucristo lo
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mandamientos,
las obras de
misericordia,
las virtudes,
los dones (Ca-
tecismo, 1962)
(Las gotas de la
sabidurfa, s.f).

Conversacion con
las vecinas.
Dando la
comunion (Rocio
Jiménez y Nohelia
Cifuentes, 2008).

mandd expresa-
mente para que
honremos a Dios
y consigamos
la salvacion”
(Catecismo,
1962: p. 10).

Joven Jévenes Presentacion Buen ejemplo Hacerlos sentir En donde
artista personal Conversaciones | personas, 0 sea ensaya la
fundador de Aseo. que el hecho de | banda musi-
una banda Buen trato Aprendiendo de lo |  que vivamos cal. Centros
musical Relaciones que toca resolver | poracay que educativos
con personas seamos de y casas de
adultas. estratos bajos, familia.
Compafierismo podemos hacer
Solucién de trabajos gran-
conflictos. des, y podemos
Msica ser reconocidos,
instrumental no porque somos
colombiana. violentos sino
Baile porque hacemos
trabajos buenos
también —Jhon
Artistas Jairo Zapata,
2008
Mujer joven |  Nifios y Respeto. Clases. Mediante el Casadela
y su padre, nifias, Sentido de Exposiciones, arte que los cultura del
artistas adultos, | pertenencia con Talleres, jévenes, nifios y barrio.
dela mujeres, el barrio. Conformacion de | nifias y personas
ceramica, | personas | Cuidadodelo | grupos musicales, | adultas superen
ladanza, | afectadas pablico. Presentaciones. los traumas y
el teatro por la La familia dificultades que
callejero, la | violencia, | La solucién de tengan.
escultura. | entre otros. conflictos. Despierten
Artes plésticas el amor, la
Danza, teatro, pacienciay la
titeres, entre tolerancia (Aura
otras. Raquel Romero,
2008).
Mujeresy | Vecinosy Pautas Ejemplo. Que la gente La casa
hombres vecinas. de crianza Conversacion viva bien de los vecinos
que de los hijos. personal. “que somos y vecinas,
Media- | fundaron el Valores para | Acompafiamiento | muy unidos, a las calles
doras barrio. la vida en momentos nosotros no nos | ylos lugares
comuni- comunitaria. dificiles de la desata nadie” para el
tarias. Valores para los familia. (Rocio Carmona, | encuentro en
jévenes. 2008). la vecindad.
Tradiciones
familiares.
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Hombre que | Mujeres y Corte. Con el ejemplo. | Que se defienda Taller de
sabe hombres. Disefo. La explicacion. enlaviday marroquineria
y ensefia la Armada de La supervision. | tenga algo que ubicado
marroqui- materiales. le pueda servir en la casa.
nerfa. Pulir. (Alvaro Velés-
Manejo de quez y Martha
maquinas. Escobar, 2008).
Conoce-
dores y } ) } .
Conoce- Mujeres Mujeres. Corte El ejemplo. Compartir con Taller de
doras de | due sabeny Disefio La explicacion. otras personas modisteria
oficios. | ensefan la Manejo de Ensefianza por y despertar el ubicado
modisteria. maquinas niveles. talento que las | en su casa.
mujeres tienen
y que puede
ayudarles a
mejorar en su
vida (Mabel
Lopez, 2008).

Estas otras educaciones vecinales no responden necesariamente a la ca-
rencia de centros educativos o a las dificultades de acceso, porque si bien esta
situacion es normal en nuestras ciudades y hace parte de la exclusion social,
en realidad muchas de ellas son propuestas de resistencia a la exclusién cul-
tural de otros conocimientos y otras educaciones que hacen parte de la sociali-
zacién o de la comprension del mundo. Tienen las siguientes caracteristicas:

1. Estan centradas en el ser y en los aprendizajes necesarios para la vida
practica en tanto, son las relaciones humanas, la necesidad de resolver
asuntos de convivencia familiar y la elaboracién de un marco normativo
para vivir en comunidad, el motivo del proceso formativo.

2. El aprendizaje y la ensefianza mutua surgen en un contexto de auto-
ridad diversa, a veces se debe a la antigliedad en el barrio, otras al
ejemplo de vida y las habilidades mostradas en algln tipo de arte.

3. Los contenidos se construyen a partir de un proceso de acercamiento,
interpretacion y re-creacién, totalmente ajustados a los niveles cogniti-
vos y a los intereses y necesidades de comprension y aprendizaje.

4. Los métodos educativos surgen de la propia cotidianidad vecinal, fami-
liar y citadina donde transcurren sus vidas.

5. Cualquier material es propicio para la formacién y son transformados.

6. Permite la circulacién, conservacioén y transformacioén de saberes.

En estas otras educaciones vecinales los saberes son histéricos y ances-
trales, se transmiten entre generaciones, las jovenes también ensefian a las

159



Decolonizar el desarrollo

adultas, contribuyen a conservar el arraigo al territorio, en definitiva, la edu-
cacion es responsabilidad de las comunidades, apoyadas por instituciones
sociales y educativas y sin depender de estas.

Lo anterior muestra como las educaciones otras sugieren giros epistemo-
l6gicos importantes relacionados con la incorporacién de la educacién en el
todo social y la exploracién de posibilidades para el dialogo intercultural.

Es urgente el dialogo con otras educaciones pero desde una perspectiva
pedagoégica intercultural, critica y (de) colonizada. Por ello, son muy loables
las rupturas con la colonialidad del saber, ya sea desde la incorporaciéon de
otros saberes en las practicas cotidianas o desde los marcos analiticos e in-
terpretativos de las ciencias modernas por ejemplo, las sociales, la filosofia
y la pedagogia, porque son insuficientes para lograr una comprensién de los
fenémenos sociales y su herencia epistémica esta situada desde su fundacioén,
en marcos eurocéntricos coloniales.

Indisciplinar las Ciencias Sociales es un Ilamado para sugerir a nuevas
formas de pensar, por fuera de estos saberes cuya principal caracteristica es
que son descorporeizados y descontextualizados las realidades latinoamerica-
nas. Estas otras educaciones son una critica a la escritura como privilegio para
hacer emerger la capacidad critica del pensar por encima o invisibilizando la
oralidad. Indisciplinar las ciencias sociales:

No significa desechar las herramientas o conceptos centrales de
las ciencias ni tampoco las hermenéuticas criticas de las humani-
dades. Mas bien quiere hacerlas comunicar. También quiere incitar
y repensar su utilidad o sus efectos sobre las relaciones coloniales,
preguntando hasta qué punto estas herramientas perpettan (invo-
luntariamente quizés) la légica vigente. Indisciplinar las ciencias
sociales implica buscar modificaciones y ajustes a los conceptos y
herramientas del pensar moderno/colonial. (Walsh, Schiwy y Castro-
Gémez, 2002: p. 14).

Propiciar estos cambios supone un trabajo intelectual comprometido po-
liticamente:

Se busca analizar el contexto social y politico de las diferentes
practicas culturales y su relacién con el poder; ademas reconciliar la
division del conocimiento entre los estadios particulares y universales
de las culturas, y por Gltimo, transformar las estructuras de domina-
cién existentes (Garcia-Gémez, 2008: p. 83).
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Podria afadirse, a la urgencia de esta de-colonizacion disciplinaria, nues-
tro deber ético en la relacién con los otros seres humanos que confian en
nuestros criterios y, por tanto, debemos responder ética, moral y socialmente
por los efectos de nuestra accion.

Este nexo entre poder-saber y cultura ya habia sido ampliamente dis-
cutido por Giroux, Maclaren, Fals Borda y Freire, entre otros. Su vigencia
intercultural radica en el llamado a la pedagogia en los términos critico
decoloniales, a saber:

1. La pedagogia debe replantear los marcos epistémicos anglo-franco-
germano que han constituido su fuente de validez y cientificidad. Esto
no implica un olvidarse de, sino un replanteamiento de los supuestos
constitutivos en su base para comprender el mundo, la sociedad y los
individuos del proceso formativo.

2. Esta (de) colonizacién no puede darse solamente en los campos litera-
rios o discursivos sino, también, incluir la educacioén institucionalizada,
en tanto es absurdo pensar desde otros marcos epistémicos y actuar en
contradiccion. Ello implica la revision de la pedagogia social o educa-
cién social, inclusive del ideal humanista con la educacion popular.

3. La finalidad de lo anterior es hacer ruptura con los abstractos y la sub-
alternizacién de la educacién a la hegemonia del desarrollo y del sis-
tema mundo moderno capitalista. La de-colonizacién implica centrar
en escena diferentes modos de educacién de tal manera que el didlogo
intercultural tenga cabida alli para tener claridad en las transformacio-
nes sociales a lograr.

Se aspiraria en los ambitos sociales, cuando se retome la educacion o
se transversaliza el componente pedagégico desde una perspectiva intercul-
tural y decolonial, reconocer lo educativo como proceso adscrito a lugares, a
tiempos y a historias corporalizadas en las personas que participan del hecho
educativo. Por lo tanto, la pedagogia al incorporar otras temporalidades no
propias de la escuela formal, otras espacialidades por fuera de lo libresco,
puede superar lo que Fornet-Betancourt (2006) denomina el analfabetismo
biografico, “la vida de la gente y de los pueblos tiene sus propios tiempos y
que hay que aprender a leer sus biografias, con sus tradiciones y sus saberes,
desde su propia historia” [y] los saberes situados que se generaran como la
manera de saber vivir y con-vivir en un espacio o lugar determinado y, olvidar-
se de ello, es un analfabetismo contextual” (p. 73).

161



con

Decolonizar el desarrollo

Una perspectiva decolonial de la educacién dentro de procesos sociales
participativos, concretamente urbanos y citadinos, hace prever la necesaria
reflexion de sus elementos centrales:

* Generalmente esta educacion, orientada desde los postulados moder-

nos de la democracia y la ciudadania, es sopesada y puesta a prueba
por los significados que “la vecindad vivida” le otorga. Dos concepcio-
nes, vecino y ciudadano entran en conflicto, y la segunda, aparece para
los educadores como necesaria de ser superada. Las relaciones cara a
cara son suplantadas en la formacién por las relaciones sociales, me-
diadas por lo juridico.

Generalmente, con la educacién, se promueven ideales y estandares
de vida basados en aprendizajes técnicos para ser aplicados en la vida
cotidiana. Comer, vestirse, relacionarse con la clase politica, solucionar
conflictos, dar via a las reivindicaciones, se convierten en actos técni-
camente racionalizados y definidos.

Las préacticas cotidianas cimentadas en el rito, la costumbre, la au-
toridad generacional y los saberes ancestrales, debieran hacer parte
del encuentro entre el Estado, las Ongs, la clase politica y las comu-
nidades. Lo anterior conduciria a redefinir los quienes de la educa-
cién diversificados en los saberes configurando asi una amplia gama de
educadores y ello reduciria la dependencia del experto o especialista,
porque el mundo se hace cercano en la medida en que el encuentro
solidario prevaleceria sobre el encuentro antagénico.

Los contenidos del aprendizaje también se enriquecerian, sustan-
cialmente, cuando surgen de las situaciones vividas que motivan
el aprender, en tanto suscitan la necesidad de otras comprensio-
nes para el vivir. Aprender a aprender, aprender a ser, aprender a
vivir juntos, no se quedarian en eslogan, serian sustentados en el
APRENDER-VIVIENDO, podrian hacer del acto educativo un lugar
de produccién de conocimientos, algo siempre esperado, el encuen-
tro de saberes?!.

Por su parte, si se lograra el traslado de la disciplina en el aula al
ambito social, se acrecentarian los como del aprendizaje. Desde la
educacién popular se han hecho importantisimos esfuerzos al respec-
to, igualmente, las propuestas de educacién intercultural han tenido

21. En el capitulo de educacién, se insistia en que no se trata de retomar los contextos
para ejemplificar o ayudar a reafirmar los conceptos universales sino para crear y recrear
conceptos.
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claro que es el contexto donde se vive la mayor fuente de aprendizaje.
Sin embargo, en cierta medida, por considerarse todavia el hecho
educativo separado de la vida cotidiana, se ha querido llevar el con-
texto social a través de videos, cartillas y otros materiales, esto es im-
portante, pero la reflexién debe ser significativa y solamente se logra
cuando el cuerpo completo se compromete en el aprendizaje. Asi, por
ejemplo, las fiestas conmemorativas, los rituales, los aprendizajes de
oficios, las reuniones de vecinos, las interacciones con los politicos,
etc., se constituirian en sucesos educativos. Cuando nos encontramos
haciendo parte de procesos sociales, sabemos que estos sucesos pue-
den preverse como eventos educativos y, a posteriori, ser el punto de
partida para la reflexién formativa.

3. Rupturas y alternativas al desarrollo

La visibilidad y la fuerza en los sentidos de vida del buen vivir, vivir bien,
estar bien o la comunalidad, no pueden ser nunca conceptos homologables
al desarrollo porque ni el crecimiento econémico, ni la acumulacién, ni la
produccién de bienes, ni el uso del dinero se encuentran como referentes ex-
clusivos y de base para el logro del bienestar, entendido mas alla del concepto
economizado vigente. El sistema de mercado, con sus metas de desarrollo,
ha logrado constituir un falso consenso y encubre las fuentes del poder en
su objetivo de superacion. Por eso se debe insistir en la decolonizacion del
desarrollo, mas alla de la descolonizacion?®?.

Cinco fisuras permanecen abiertas con el desarrolloy no se han podido
cerrar (Davalos, 2008: pp. 3-4).

- Primera: el desarrollo y el crecimiento econémico no han podido re-
componer la separacién del ser humano con la naturaleza. Esta no pasa
de ser objeto de dominio.

22. Suprimir la “s”y nombrar decolonial no es promover un anglicismo. Por el contrario,
es marcar distincion con el significado en castellano del des. No pretendemos simplemente
desarmar, deshacer o revertir lo colonial; es decir, pasar de un momento colonial, como que
fuera posible que sus patrones y huellas se desistan de existir. La intencién, mas bien, es
sefialar y provocar un posicionamiento —una postura y actitud continua— de transgredir, in-
tervenir, in-surgir e incidir. Lo decolonial denota, entonces, un camino de lucha continua en
el cual el poder de identificar, visibilizar y alentar “lugares” de exterioridad y construcciones
alternativas (Walsh, 2009b: p. 59).
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- Segunda: ni el crecimiento econdémico ni el desarrollo son éticos por-
que estos entrarian en contradiccién con la légica que motiva la com-
pra desde el consumidor.

- Tercera: la historia porque “en las coordenadas del mercado, no pueden
subsistir las diferencias culturales, a condicion de que se conviertan en
excelentes mecanismos de mercadeo [...] la apuesta por colonizar esa
diversidad cultural e integrarlas al capitalismo como otra dimensién del
mundo corporativo” (p. 4).

- Cuarta: relacionada con lo econémico y se refiere a que con el exce-
dente econémico privatizado, la escasez se convierte en argumento de
control politico para asegurar la privatizacién de la riqueza social.

- Quinta: hace referencia a la colonizacién epistémica porque se asume
que el mundo no se puede ver de otra manera sino con el desarrollo
y el crecimiento econdémico “la colonizacion epistemolégica produ-
cida por el discurso del crecimiento econémico ha neutralizado la
capacidad que tendria la humanidad en repensar las alternativas al
capitalismo” (p. 4).

La quinta fisura es quiza la de mayor fuerza, opera en forma negativa en

5 discursos alternativos del desarrollo porque siguen pensando, nombrando

y obrando desde el mismo marco ontolégico, epistémico y politico. Esto con-

duce a catalogar toda experiencia social como desarrollo cuando su contexto
dice y muestra cosas totalmente distintas.

De estos sentidos de vida otros, el “Allin Kay”, el “Sumak Kawsay”, el
“Suma Qamafia” y la “Comunalidad” vigentes en las expresiones de vivir bien
en la ciudad, se plantean aportes de los pueblos andinos y mesoamericanos
para la decolonizacion del desarrollo en términos de rupturas ontolégicas,
epistemoldgicas y politicas:

* Ruptura del dualismo humanidad-naturaleza

Para los pueblos originarios la relacion entre seres vivos, incluidos el ser
humano, se rige por la naturolatria porque “todos los elementos: la Iluvia,
el viento, la montafia, no tienen al hombre como simbolo” (Martinez-Luna,
2003: p. 24). La separacién entre lo humano y la naturaleza en la civilizacién
occidental, data de muchos siglos y tiene en su tradicién dos bases: la biblica
y la aristotélica, pero es en la modernidad, fundamentalmente, cuando se
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recrudece tal separacion a través de la homolatria o centralidad en el hombre.
Por su parte, desde la vida dulce amerindia dice Javier Medina (2001) es la
Chacra lo que aparece como lugar del vivir y no la ciudad construida desde el
formato colonizador. Mas alla de una separacién, se trata de una simbiosis con
la naturaleza. Esta afirmacioén cuestiona el riesgo de continuar con el dualismo
campo-ciudad y la idealizaciéon de lo rural frente a lo urbano, porque sitta al
primero como despensa o lugar de recreo e instrumentaliza la naturaleza hacia
el sistema de mercado capitalista.

La instrumentalizacion de la naturaleza ocurre tanto en el campo como
en la ciudad. Esto se ha podido apreciar, en el discurso y los indicadores
del desarrollo, la ciudad aparece deseable para centro de negocios, el con-
trol del trabajo, sus recursos y procesos (Quijano, 2003) y esto hace parte
del poder colonial de este. Es por esto, que se hace importante destacar
la relacién planteada por la cosmologia aborigen con la naturaleza, siendo
parte de esta y sin sobreponerse a ella sino servirse de ella a partir de su
conservacion y, al mismo tiempo, desde un criterio de suficiencia y equili-
brio. Este principio panzoista, dice Josef Estermann (2008), contradice el
principio dualista planteado por los filésofos europeos en sus leyes meca-
nicas, puesto que la pachamama es un organismo vivo e interdependiente.
Esta relacién de unicidad esta implicita en cualquier lugar en donde se viva,
por eso son loables las practicas de agricultura urbana, la conservacién de

quebradas, la cria de pollos y la produccién de algunos alimentos dentro

las casas o en espacios comunitarios, tal como ocurre en Oaxaca, México

n la agricultura urbana. El sentido césmico adquiere entonces un caracter
sagrado evidenciado en los comunes (agua, aire, montafas, etc.), por eso,
asuntos del cuidado privado, la participacion en utilidades en la explotacién,
etc., son ajenas a esta cosmovision y, cuando son aceptadas, empobrecen el
espiritu sagrado que la tierra y el universo tienen.

Este caracter sagrado de la naturaleza esta siendo atacado desde hace mu-
chos afios por el desarrollo. De Walsche y Marcelo (2008) denuncian abusos
en este continente, rico ain en petréleo, oro, plata, niquel, cobre, bosques,
agua, rios, tierra para cultivos bioenergéticos, biodiversidad y mano de obra
barata, han sido concedidas a empresas transnacionales y solo la movilizacion
de las comunidades aborigenes ha podido detener algunos de estos proyectos
como en Tambo Grande, en Per(; Parque Ayopaya en Cochabamba, Bolivia;
Sarayacu, en Ecuador; Esquel, en Argentina, entre otros. Asimismo, ejemplos
sobre extraccién de cobre en Itag, Ecuador, de niquel en Nueva Caledonia, la
defensa de los manglares contra la industria camaronera, las protestas de los
Embera Katio en la represa Urra, Colombia; pretenden sacar los recursos de la
esfera econémica y devolverlos a la oikonomia (Martinez, 2007).
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Otros ejemplos de explotacién ilimitada y dafio ambiental son citados por
Martinez en relacion a la harina de pescado en Peru el quehacho en Santa Fe,
la sojay el etanol. De acuerdo a lo anterior, la pérdida de la flora y la fauna, la
contaminacién de los rios no puede seguir solamente como eslogan ambien-
talista, sin efecto politico o simplemente, reducirlos a solo asuntos de rurali-
dad. El distanciamiento y la instrumentalizacién de la naturaleza deben ser
revisados. Muchas son las denuncias ignoradas, por ejemplo, Lépez-Jacome
(2007) muestra cémo el proyecto de la represa Baba en Ecuador ocasionaria
graves dafios a los ecosistemas y ademas convertiria el rio en una cloaca a
cielo abierto, ademas, de no ser generadora de energia sino para seis meses,
pero son denuncias poco escuchadas.

No se trata entonces de un apego a la conservacion de la naturaleza, de
por si, se trata de la denuncia al saqueo en que continGan expuestas las tie-
rras bajo el supuesto de brindar desarrollo. Existe un prejuicio soterrado en
quienes agencian el desarrollo acerca del cambio cultural orientado solo por el
desarrollo, cuando en realidad toda cultura cambia a su manera y ese cambio
adscrito a tiempos y contextos particulares, se arrasa con este paradigma. En
ese sentido, son las comunidades originarias quienes han dado ejemplo en
esas luchas no dejando entrar a las empresas petroleras, como en el caso de
la provincia Morona Santiago, donde los pueblos Kichua de Sarayacu, Shuary
Achuar detuvieron una concesién del gobierno ecuatoriano en 1996; también
las comunidades de la Sierra ecuatoriana han decidido volver a sembrar donde
habia pinos para recuperar la tierra y cultivarla (Almeida, 2007).

En este vinculo sagrado, la naturaleza es aprovechada para la sobreviven-
cia humana, pero no tienen el interés mercantilista de volverlas recurso para
el desarrollo econémico. En esta relacién humanos-naturaleza, la agricultura
no es un medio de vida, un negocio, se trata de una recreacion cotidiana de la
naturaleza y una forma de compartir el gozo de ese sentimiento, no solo con la
comunidad humana, sino con las otras dos comunidades “la de los ancestros-
divinidades Waka, y la comunidad de la naturaleza, Sallga, con la que estan
interconectados” (Medina, 2001: p. 20). Por ejemplo, desde la comunalidad
en México la milpa es un cultivo asociado de maiz, frijol y calabaza como base
agricola que, junto con el aprovechamiento de la flora y la fauna, los anima-
les y demas elementos de la naturaleza, generan un sentimiento filial con el
territorio comunal:

Por eso, cuando se va a derribar un arbol se le pide perdén y se
le comunica para qué lo van a usar, cuando se va a sembrar la milpa
se ponen ofrendas a la tierra y luego se propicia o se llama a la lluvia
para que ayude a crecer a la milpa (Rendén, 2003: p. 39).
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Humanos, naturaleza y lo sobrenatural determinan el modo de vida abo-
rigen. La recuperacién de este vinculo triadico se evidencia en la agricultura.
Para los Eperara Siapidara, ubicados en los municipios de Olaya Herrera
(Satinga) y el Charco en el departamento de Narifio Colombia, su cosmogo-
nia esté organizada en tres espacios o0 mundos: el de arriba “espiritus”, el
mundo de la madre tierra “Tachi Euha” y el de abajo donde habitan, “otros
seres”. En su vida natural, social y religiosa, la agricultura es el encuentro de
los tres mundos “todos los seres tanto vivos como no vivos poseen espiritu o
chimiay, como tal, establecen un plano de igualdad, incluso en los humano”
(Hernandez-Bernal, 2004: p. 28), por ello el monocultivo es el quiebre de
esta relacion “para la mayoria de nosotros, la comida tiene un sentido sagra-
do: es el vinculo con la madre tierra que nos nutre y es el espacio privilegia-
do de la convivencia. Queremos que siga asi” (Grupo Opciones Conviviales
de México, 1999: p. 38).

En agradecimiento a lo que la tierra les brinda para vivir, los pueblos origi-
narios expresan de manera permanente su respeto y su agradecimiento:

Asi se vive en nuestras comunidades, sin exigencias, solamente
con gratitud hacia todo lo que tenemos y a todo lo que nuestra Pacha-
mama nos da. Pero no es solo gratitud a los Apus a la Pachamama,
sino también a la chacra, a los animales, a la lluvia, al sol, al viento,
etc., y a todo lo que hay en la naturaleza. Gratitud incluso por las co-
sas que tU ni siquiera puedas imaginar que se puede estar agradecido
(Acahui Quenti y Pardo Castillo, 2008: p. 4).

Pero el cambio en los usos de la tierra para hacer desarrollo ha empobre-
cido a muchas comunidades, obligandolas a migrar a las ciudades y seducién-
dolas con el estilo de vida moderno. Pero alli, las poblaciones afros, indias y
mestizas se juntan en la lucha por mantener el vinculo organico con la natu-
raleza y la conservacion de la vida de otras maneras. En Oaxaca, por ejemplo,
la practica de la agricultura urbana se realiza con mucho esfuerzo, lento y
seguro. Aunque es practicada en otras ciudades de Europa y Asia, esta surgié
de las dificultades de la guerra para sembrar a bajo costo, conservar el medio
ambiente, tener la seguridad de que estan libres de venenos, hacer reciclaje
de los desechos organicos y cultivar sin contaminar. También en Oaxaca, exis-
ten propuestas innovadoras relacionadas con tecnologias apropiadas para la
construccién de vivienda con tierra apisonada, el re-uso del agua, el aprove-
chamiento de fertilizantes de la excreta humana, de biogestores anaerébicos,
el funcionamiento de vehiculos con aceite vegetal reciclado, los hornos sola-
res, la bici-maquina y, principalmente, la recuperacion del cultivo del maiz en
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sus mas de cien variedades, aunque por efecto del TLC entre México y Estado
Unidos habian casi desaparecido.

Un logro importante de las comunidades originarias del Ecuador es haber
logrado un tipo de didlogo més horizontal con la sociedad mestiza y la clase
dirigente del pais en cuanto al reconocimiento de sus raices milenarias con la
naturaleza como parte vital, cosmovisién incluida en la Constitucion Politica
de Ecuador, junto al lugar en donde antes solo figuraba Dios e igualmente, el
discurso del Sumak Kawsay para alcanzar esta convivencia con la naturaleza.
Cémo lograr que no sea cooptado este discurso es el reto politico que tienen
las comunidades originarias del Ecuador.

* Ruptura en el sentido del conocimiento y la educacion

Epistemolégicamente en la civilizacién occidental el conocimiento es acu-
mulativo e instrumental. La ciencia estéa al servicio Gnica y exclusivamente de
los humanos con la finalidad de aumentar el control y dominio de la naturale-
za. La educacion cumple la finalidad de continuar con este proceso civilizato-
rio de la humanidad. La cosmovisién de los pueblos originarios rompe con esta
racionalidad porque el conocimiento y la educacién tienen otros fines.

El mundo del saber para los amerindios en el “Sumak Qamafia” no tiene
la finalidad de dominar el mundo y cambiarlo sino amarlo tal y como es. La
vida dulce no aspira a la perfeccién sino a la crianza mutua entre todas las for-
mas de vida, de los astros a las plantas y animales “se desea que todo ser viva,
incluso aquellos que se presentan como maleza o plagas, pues todas son seres
con los que se dialoga y conversa y todos tienen derecho a vivir” (Medina,
2001: p. 21). El conocimiento para estar bien “Allin Kay” es una condicion
para la gestion de las bases espirituales, de sustento y resolucién auténoma
de necesidades. No se conoce solo la evidencia fisica sino lo trascendente, lo
espiritual. Tampoco se conoce solo lo explotable, sino que el saber incluye a
todas las formas de vida porque se esta destinado a convivir con ellas:

Dentro de esta visién, la selva y la tierra son estratos que unen
los espacios fisicos con lo intangible, lo material con lo espiritual,
cuyo mediador constituye la persona sabia (yachac en runa shimi).
La préactica social de esta visién sobre la vida y el cosmos, resulta
fundamental en la dindmica de la construccién del Alli Kdusai (Viteri-
Gualinga, 2002: p. 2).

El sentido de la educacién es una ruptura profunda con la perspectiva
occidental de considerar el saber en una persona o en un especialista, “todos
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tenemos algo que agregar a la vida” (Martinez-Luna, 2003: p. 28). Se habla
por eso de una educacién natural diferente de la enclaustrada en donde el
poder y la dominacion se hacen més evidentes. La educacién, no como disci-
plinamiento sino aprendizajes para la vida, hace parte de la resistencia de los
pueblos originarios. Desde la comunalidad, la educaciéon estéa puesta:

En nuestras propias manos y con nuestras propias decisiones
en nuestras lenguas y de acuerdo a nuestros valores tradicionales,
cimentados en la comunalidad, y ordenados de acuerdo a nuestros
conceptos de espacio y tiempo y con asesores que nosotros mismos
determinemos (Rendén-Monzén, 2003: p. 18).

Esta se realiza prioritariamente en el seno familiar y comunitario con la
finalidad de participar en la vida comunal. El uso de la lengua propia para
comunicarse, con las autoridades, los médicos tradicionales, los vecinos y las
autoridades espirituales, implica un saber construido en interacciones no so-
lamente humanas sino también miticas. Por lo tanto, no es educacién bilingie
simplemente, sino una educacién que respete los modos de vida. En México,
el movimiento zapatista ha sido un apoyo sustancial para el trabajo realizado
por maestros y maestras buscando una praxis educativa donde se juntaran
autoridades locales, asamblea comunal y maestros. El fortalecimiento de la
comunalidad se convirtié en su principal objetivo y ello se evidencid, segln
Benjamin Maldonado-Alvarado (2005), en la ley general de educacién Decreto
No. 296 de 1995 en el articulo 6 fracciéon IV que dice “La educacion sera
democratica, nacionalista y humanista y respetara los principios de la comu-
nalidad, como forma de vida y razén de ser de los pueblos indigenas” (p. 34).
Seglin Maldonado, es un cambio basico de educacion cientifica por educacioén
cultural no solo para vivir en la comunidad inmediata sino para el mundo de
la vida basada en principios no en certezas.

Este elemento innovador en la educacién incorpora la investigaciéon de
lo propio en primera instancia, luego un redimensionamiento del aprendizaje
de la geografia. Si se entrelazaran tres dimensiones: humanos-naturaleza y
sobrenaturales y se orientarse a la convivencia de esta triada, se superaria la
tendencia al aprendizaje memorizado o superficial y se interroga por los fené-
menos sagrados. Se trabajaria entonces una geografia humana, una geografia
natural y una geografia sobrenatural.

Este trabajo conjunto entre maestros y pueblos originarios es un ejemplo
de la recuperacién de la lengua originaria no como fin en si mismo, sino que,
hace parte de una lucha por recuperar la identidad desde sus propios canones,
pues la traduccion ocasiona una importantisima pérdida simbdlica. Segln lo
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mencionaba Fernando Soberanes (2002), representante de la Coalicion de
maestros y promotores indigenas de Oaxaca CMPIO, la labor educativa no
implica solamente a los maestros:

Los maestros solos no podiamos con la tarea, que en esto tenian
que participar las comunidades, padres de familia, las autoridades,
los mismos alumnos, y que también tampoco se trataba de que sola-
mente la gente de educacion indigena, sino que en todas partes hay
investigadores, hay académicos, comprometidos con la transforma-
cion de la educacion.

El programa “Los nidos de lengua”, realizado en mas de 10 comunida-
des de Oaxaca, corresponden a la voluntad de trabajar por una educacién
alternativa. En el | Congreso de educacién Indigena e Intercultural era clave
el rescate de las lenguas y las culturas es abrirles para su participacién, es re-
cuperar saberes locales que pueden entrar en dialogo con la practica docente
y principalmente “identificarnos primero como parte de un pueblo y después
como trabajadores de la educacién” (Soberanes, 2002: p. 368).

En esta via, para el pueblo ecuatoriano y boliviano la educacién intercul-
tural, es una oportunidad expresada en las nuevas constituciones politicas
como ocurre en el articulo 78 de la C.P de Bolivia con la educacién descolo-
nizada, intracultural e intercultural y en la ecuatoriana con el idioma Kichwa
y el Shuar declarados idiomas oficiales en esta relacién intercultural. Muchas
veces la normatizacion conlleva a una institucionalizacién al igual que a una
neutralizacién y pérdida de sentido, pero lo importante no son los resultado de
un simple reconocimiento o contencién popular sino que:

Ofrece asi posibilidades para tejer una identificacién social, poli-
ticay cultural del pais que acepte la particularidad histérico-ancestral
de laregién, a la vez que tome distancia del capitalismo como sistema
histérico social y su arquetipo de sociedad eurocéntrico y norteameri-
cana (Walsh, 2009% p. 228).

Otro aspecto importantisimo y destacado en la Constituciéon ecuatoriana
es considerar el buen vivir como un aprendizaje que se desarrolla en forma es-
colarizada y no escolarizada (art. 28), una ruptura frente al privilegio exclusivo
de la educacién institucionalizada y formal en la sociedad moderna.
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* Rupturas en la coexistencia de las colectividades humanas

En el mundo de las relaciones humanas, cuando se plantea la blsque-
da del desarrollo, partimos de una supuesta necesidad de diferenciamiento
en todos los 6rdenes: social, econémico, cultural, etc. La lucha por ser
mejor se ha vuelto una apuesta en la que el ser humano no solo quiere
ser superior ante otros, sino superior a todos los demaés seres. Desde estos
otros discursos del vivir:

El ser humano, para las y los andinos, no es propietario ni produc-
tor, sino “cuidante” (arariwa), “cultivador” y “facilitador”. La Unica
fuerza productora en sentido estricto es la madre tierra, la Pachama-
ma [...] El ser humano no “produce” o “crea”, sino que cultiva para
que la Pachamama produzca. El ser humano es “transformador” de
elementos y procesos que de por si no dependen de él. [...]1 no se guia
por el “crecimiento” econémico de bienes y “productos”, sino por el
equilibrio césmico que se expresa —entre otros— en el equilibrio ecol6-
gico y social (Estermann, 2008: p. 11).

Esta perspectiva guia la comprensién del sentido de la vida humana, las
practicas sanativas, el trabajo, lo producido, la comprension de la politica,
los ritos y las festividades, asuntos catalogados como no productivos o que
requieren ser formalizados y cientifizados.

En las practicas sanativas, empleadas especialmente por los pueblos ori-
ginarios, se encuentran inscritas algunas concepciones acerca de la enferme-
dad y del cuerpo. Eduardo Sandoval (2005), en su investigacion con las co-
munidades Mazahuas del Nuevo Estado de México, muestra como natalidad,
salud y enfermedad hacen parte de una cosmologia donde la enfermedad es
ocasionada por una alteracién del equilibrio entre la dimensién sobrenatural y
la natural y pueden estar relacionadas con tres tipos de causas: el ambiente,
la cultura y lo religioso. La curacién empieza por el alma y ello incluye los
rezos, los rituales, las tomas de bebidas de hierbas, asi como la invocacién
de fuerzas divinas. En su amplia investigacion del Temazcal o sahumado de
vapor, Sandoval (2003) evidencia que esta practica sanativa es uno de los
patrimonios mas importantes para la salud y la sanacién. El temazcalero, su-
dador o curandero emplea infusiones, brebajes y plantas para “abrir o “desta-
par” el cuerpoy los poros para que el masaje y la etnobotanica hagan su papel
(p. 8). Esta practica sanativa y tantas otras formas de curar son divergentes
con la medicina moderna porque, como afirma Sandoval, la relacion médico-
paciente no es una relacion de poder “del que sabe medicar y del que necesita
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farmacos para sanar” (p. 87), sino una relacién entre iguales. Por lo tanto, la
empatia debe ser el principal mecanismo de interaccion. Igualmente, al saber
libresco o enciclopédico, le sobrepone un saber existencial encarnado en los
ancianos y ancianas. Esto es una ruptura sustancial con la esperanza de vida
en el desarrollo, preocupada por el alargamiento de la vida y la preferencia por
la juventud. En este sentido los ancianos y ancianas:

No son cuerpos desechables, enfermos e inservibles que pueden
ser sujetos de aislamiento social y familiar a través de asilos, sino
todo lo contrario: son los hombres [y mujeres] més respetados de las
comunidades, son los poseedores de la memoria oral, de los saberes
tradicionales médicos, los encargados de la autoridad y la justicia
comunitaria, que suele ser representada en los Consejos de Ancia-
nos, en las Mayordomias, o en los Consejos supremos (Sandoval,
2003: p. 100).

El vinculo entre lo espiritual, lo religioso y las practicas sanativas cons-
tituyen un importante legado ancestral. Asi ocurre en las comunidades afro-
descendientes de Latinoamérica y hace parte significativa en la organizacién
familiar y comunitaria, la cual a su vez constituye segun Cristiana Tramonte
(2001: p. 27) “una red humana invisible que recorre toda la malla urbana”.

El significado del trabajo, como lo describe Medina (2001), ha sido para
la civilizaciéon occidental un castigo biblico “comeras el pan con el sudor de
tu frente” (p. 19) contrario al trabajo en los Andes que constituye una acti-
vidad litdrgica y hasta sacramental. Significado transformado totalmente por
la conquista espafiolay su implicita la violencia hacia los humanos, la tierra,
su fertilidad y su destinacién al consumismo “por ello, desde la perspectiva
andina, el hombre no es entendido como homo faber (creado a imagen y se-
mejanza de su Deus faber) sino como homo maieuticus: el que ayuda a parir
a la Madre Tierra” (p. 21). El trabajo, acorde a lo anterior, es colectivo y se
concibe desde la comunalidad, el buen vivir, el vivir bien y el estar bien, se
puede dar mediante el convite, la minga o el tequio, cuando participan todos
los miembros de la comunidad y la ayuda mutua cuando se dan relaciones
de colaboracion entre familias (Rendén-Monzoén, 2003). En esta practica, la
obligatoriedad es su principal caracteristica porque se asume prioritario el
beneficio comunitario.

Con respecto a /a economia, esta se redujo al intercambio comercial con
fines de crecimiento para ser fomentado y sostenido por la capacidad adqui-
sitiva de los consumidores para el desarrollo. En este esquema de mercado
competitivo, el intercambio de alimentos, ropa, utensilios, entre otros, quedd
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reducido a un intercambio de bienes y dinero. Para la vida dulce amerindia,
esto significé una ruptura crucial con el momento significativo de compartir
o proveerse de aquello que la madre tierra brindaba. No obstante, practicas
del trueque alin se mantienen vigentes entre los pueblos originarios y en co-
munidades mestizas que han comprendido lo banal del papel moneda. Este
dar va mucho mas alla de un momento del “mercado”, hace parte de la vida
cotidiana y se rige por el principio de la reciprocidad.

La reciprocidad es una actitud permanente de dar y se constituye en
una obligacién moral. Se da lo poco o mucho que se tenga, pero siempre
se ofrece porque ello conlleva a fortalecer los lazos vecinales o parentales.
En las fiestas, los rituales y en cualquier evento, es un momento oportuno
para dar, “no hacerlo es considerada una inmoralidad grave y una forma de
incapacidad o de falta de deseo para ser de la comunidad [...] Obviamente,
una practica tan extendida tiene fundamentos profundos, es decir, funda-
mentos miticos” (Maldonado-Alvarado, 2005: p. 25). La reciprocidad como
principio econémico rompe con la acumulacion capitalista y la competencia
“el enriquecimiento legal o no, es incompatible con el buen vivir” [Nufez,
2008: p. 4) porque se intercambian no tanto productos sino valores sociales,
afectivos y espirituales.

La reciprocidad se ve afectada cuando se es despojado de la tierra o de las
posibilidades de producir lo necesario y lo suficiente, cuando se es asalariado
y cuando por falta de dinero se cae en la mendicidad. Es por ello que, desde la
comunalidad, se denuncia este apropiamiento indebido del individuo porque
conlleva la idea de todo puede ser privatizado “la tierra es de todos, también
su defensa es comunal. Las areas de bosque, de dispersién natural, podriamos
decir que son de todos” (Martinez-Luna, 2003: p. 33). La justificacién del au-
mento en la poblacién no puede ser una excusa, como no lo es la manufactura
de los productos, simplemente, en una economia individualizada la economia
solidaria, ecolégica y mitica no tiene cabida. En este sentido, son importantes
los avances constitucionales de Ecuador y Bolivia. EI caso boliviano es claro
en cuanto a la postulacién de una economia plural bajo principios de “re-
ciprocidad, solidaridad, redistribucioén, igualdad, sustentabilidad, equilibrio,
justicia y transparencia” (art. 330) y la distribucién de tierras.

Acerca del sentido de la politica no solo para gobernar sino para rela-
cionarse con la naturaleza, David Cortés (2009) muestra como el “Sumak
Kawsay” se aleja de las concepciones occidentales de la vida politica y de la
antropologizacién de esta, en tanto la naturaleza es ubicada politicamente en
lugar inferior al ser humano y se constituye en un ejercicio propicio solamente
para quienes habitan las urbes, con lo cual los pueblos originarios y los afro-
descendientes quedan por fuera de ser sujetos politicos. Esta concepcién de
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la politica, como una relaciéon exclusiva entre humanos, es subvertida por el
“Sumak Kawsay” mediante una ética césmica en la que la politica surge de la
relaciéon fundante con la naturaleza. En este sentido, la justicia esta basada en
el logro del equilibrio, de las correspondencias comunitarias y de la cohesién
no parte de un contrato social sino de la “conservacién de un orden césmico
en el cual coparticipan los seres humanos y la naturaleza” (p. 190).

En la constitucion ecuatoriana la inclusion de la naturaleza con dere-
chos es un logro politico muy acorde con el fundamento del “Sumak Kaw-
say”. También, en el marco de la modernidad, se hacen rupturas con la
matriz monocultural de la ciudadania con categorias como “interculturali-
dad” y “plurinacionalidad” (Cortés, 2009: p. 196). La discusién acerca del
concepto de ciudadania no es linglistica, conlleva una critica sociopolitica
de este discurso acerca de quién realmente puede ser ciudadano, en una
sociedad donde se privilegia a los hablantes de la lengua dominante oficial,
con capacidades para leer y escribir, con una profesion y una situacién eco-
némica definida y puedan pagar impuestos.

En la constitucion boliviana, en materia de politica y gobierno, son claves
los principios sobre la sociedad plural para vivir bien: “ama ghilla, ama Ilulla,
ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamana (vi-
vir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra
sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble)” (art. 8).

Desde la comunalidad, la autonomia aparece como base de la resistencia
omunal. Implica que se cuente con el respeto a la determinacién comuni-
taria sobre las tierras, las formas de organizacion, las expresiones de vida, la
espiritualidad, los calendarios, etc. También respeto a la asamblea comunal,
en donde se hace efectivo el “mandar obedeciendo” contando para ello con el
consejo de ancianos integrado por comuneros:

Que han cumplido todos los cargos, y gozan de un amplio pres-
tigio y respeto en sus comunidades, e incluso en otras. Una de las
funciones de los ancianos es condensar la voluntad personal de los
miembros de la comunidad, a través de la consulta personal o la pla-
tica para convencer (Rendén-Monzon, 2003: p. 45).

Asimismo, el derecho indigena es parte de la concepcién de politica apli-
cada, porque su finalidad es la regulacion de la vida comunal y se rige por
principios como el trabajo, la colaboracion, la reciprocidad, el amor y respeto
por la naturaleza y por todas las formas de vida (Rendén-Monzén, 2003: p.
2003). Politicos son todos los cargos encaminados a la conviviabilidad comu-
nal en cualquier ambito de la vida colectiva.
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Como politica de la cotidianidad, en México, desde la sociedad pluriétni-
ca se han conformado las Opciones conviviales de México (1999) mediante
discusiones por mas de tres afios acerca de cdmo vivir en un pais expuesto al
mercado libre, el consumismo y la exclusién. Este grupo de personas y organi-
zaciones construy6 un manifiesto acerca de cémo asumir formas mas sensatas
de vivir. Tiene como principio limpiar la mirada, ver con otros ojos la realidad
“al celebrar nuestra diversidad, la riqueza de nuestras culturas, aprenderemos
también a vernos en los ojos de los otros, de los ajenos, de los extranjeros,
ya no para imitarlos ciegamente, sino para afirmarnos en nuestra hospitali-
dad” (Opciones Conviviales de México, 1999: p. 9). Con el desarrollo solo hay
una perspectiva para ver y es el déficit y la carencia o la potencialidad en la
carencia con sus canones de medicioén. Otros principios de la convivialidad,
planteados por este Grupo, son el reestablecimiento de la relacion entre la po-
liticay el lugar, regenerar nuestras comunidades, acudir a los viejos, renovar la
posibilidad de aprender con familiares y amigos por lo que se necesita apren-
der “no obtendremos un paquete abstracto de conocimientos, supuestamente
transmitido a través de alguna practica escolar, mecanica o electronica, sino
la forma de vivir que tiene el que hace lo que sabe” (Opciones Conviviales de
México, 1999: p. 31). Igualmente, plantean regenerar la relacién amorosa con
la tierra y la comunidad, la arquitectura vernacula, lo que hace a cada pueblo
distinto, la comida y su vinculo sagrado, las ciudades cesando su aumento y
recuperando el barrio como nucleo, entre otros.

Por su parte, la fiesta, entendida como un ritual para rendir culto a los pa-
tronos, transmisién de poderes y celebracién de eventos sociales, se convierte
en el momento de recreacién corporal y espiritual de la vida comunal. Las
fiestas siempre se organizan en un contexto de ayuda mutuay de reciprocidad.
Son los momentos en que se vive la expresion de identidad, la musica, la dan-
za, el vestido, la lengua son la base de la construccion social de las regiones
interétnicas” (Maldonado-Alvarado, 2005). Son los instantes para aprender
con el cuerpo, por eso los lenguajes racionales sobran. Se trata de una corpo-
ralidad que atraviesa toda la vida, ademas de la fiesta. El cuerpo expresa y el
cuerpo aprende. No se necesita negar ni separar cuerpo y mente.

La energia comunal bien podria sintetizar la relacién de los humanos entre
humanos, con la naturaleza y lo mitico. Tal como lo menciona David Choque-
huanca (2007):

Compartiendo, cantando, bailando, mas que sofiar con el “desa-
rrollo” en el mercado libre; decidiendo nosotros mismos juntos en la
comunidad de manera soberana qué, cuanto y cémo producir, mas
que dejar que el mercado, como un nuevo patrén, nos lo decida;
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haciendo nuestra propia educaciéon a partir del aprendizaje que
siempre hemos dado a nuestros nifios en nuestras comunidades,
aprendizaje comunal para crear energia comunal; haciendo nuestra
propia salud a partir de cémo siempre nos hemos mantenido sanos,
donde nuestro alimento es nuestra medicina (p. 4).

Suficiente para decir que si el desarrollo significd sacrificar entornos,
solidaridades, interpretaciones y costumbres tradicionales en el altar de la
siempre cambiante asesoria de expertos (Esteva, 2009), es necesario com-
prender que este discurso no es para toda la humanidad aunque la involucre
en sus fines. La crisis del paradigma empez6 hace varias décadas cuando
este se ha mostrado imposibilitado para resolver su base fundante. Su rup-
tura definitiva esta en el marco de las pequefias revoluciones que ocurren
en la cotidianidad desde hace muchos siglos. Tenemos el reto de decoloni-
zarlo y no simplificar o reducir estas concepciones del vivir bien, buen vivir,
comunalidad y estar bien. Son cosmologias en franca resistencia, pueden
entrar en dialogo si se supera la asimetria cultural cuando se las relaciona
con lo antiguo, superado o atrasado o como una simple remembranza, son
efectivamente historia viva y visible para sofiar con una nueva era en la que
el vivir bien sea posible sin desarrollo.
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Esperanza Gomez Hernandez

DECOLONIZAR
EL DESARROLLO

Pecolonizar el desarrollo coma paradigma socizl confemporansa que ha venida determinanda
los parametros v senfidos de |z ¥ida en la socedad moderna &5 1a premisa que-orienta: el re-
corfido de'esla fibro, Bl conlexia de andlisis gee 9a aborda san las cudades de Latinpamarica,
desde las cuales se han concentrado los discurses v las: princinales astraleqlias da maldeamien-
fa soclal implemantadas pot la instilucioralidad def desarrodlo coma 12 planescion, la-parlici-
pacian b aducachia. A do baroo ded texto, seedgandrd como kg validacdn &lcd v poditica del
desarrolloan 8 superacion de-la pobreza. se soetiene incolume 8 pesar de los hechos, dabida,
A Una promesa muche mas profunda de Telicidad, quese haedfendido plaresariamente coma
Vida buena. La crisis del parsdigma por ka tanto, sume de sus vacios g inconsistencias en s
hegemonia universal ¥ 13 pervivencia de subaliernicades gue acrasan oo propuesias condra:
hegemonicas. La decolonizacian del desarrolio sdlo es postie sise revisa su matriz cofanial
gntologice, epistamoltgica elica v polilica, cama también. si se haoan visitles wlros sentidas
de vida desda el busn vivir el vivicbien andmay la comunafdad mesoamericane, cuys caracker
frilenaris, s llama viviente enfa clodad, ah donde peaueiias revaluciones en fos ssgnificades y
praclicas cotidianas, muestran los camings para of didlogo imfercultural desde olras matrices.en
ruptiracon g capitalisma; i3 madernidad y su cara amabée, el desarrallo coionial
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