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INTRODUCCION

Colombia se proclama como una nacién multiétnica y pluricultural que reconoce
los diferentes grupos étnicos que habitan en su territorio, de ahi el deber del
Estado de fomentar y velar por la proteccion de los rasgos distintivos de dichos
grupos como son su lengua, usos y costumbres, segun lo que dispone el marco

constitucional vigente desde 1991.

Bajo ese contexto, nuestro ordenamiento juridico reconoce la importancia de la
educacion porque se constituye en uno de los principales medios a través del cual,
los pueblos indigenas transmiten a las siguientes generaciones los saberes,
tradiciones, usos y costumbres que han consolidado a lo largo de su historia y que
los hacen distinguir como grupos étnicos diferenciados. De esa forma, se debe ser
consciente que la educacion tiene la potencialidad de contribuir significativamente
a la supervivencia de los referidos pueblos.

La educacion también resulta de vital importancia para los pueblos indigenas
porque les permite investigar, reflexionar y buscar alternativas para satisfacer las
necesidades y solucionar las dificultades que se presenten en el territorio, y del
mismo modo, se constituye en un medio para interrelacionarse con otros grupos

sociales en un plano de igualdad.

Sin embargo, a pesar de los beneficios que puede traer la educacion, tanto para
los pueblos indigenas, como para cada uno de sus integrantes, en Colombia, son
notorias las falencias que a lo largo de la historia ha presentado el servicio
educativo para los referidos pueblos. Por eso, desde hace mas de diez (10) afios
surgio la iniciativa del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), que ha venido
siendo trabajada por los representantes de las comunidades indigenas y del

Gobhierno nacional.
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En ese orden de ideas, el proposito de este trabajo es determinar si puede
considerarse el SEIP como una alternativa que permita avanzar hacia la
efectividad del derecho a la educacion de los pueblos indigenas, para lo cual, y
para efectos de determinar si se trata de una posible evolucion en la garantia de
este derecho, debemos comprender las finalidades que histéricamente tuvo la
educacion para los pueblos indigenas en nuestro pais; para luego analizar la
forma como hoy en dia se concibe la educaciéon en nuestro ordenamiento juridico
y contrastar la regulacion vigente con los rasgos mas sobresalientes de la

situacion que afrontan los referidos pueblos en materia educativa.

Asi, en el primer capitulo de este trabajo se explican las finalidades que, desde el
surgimiento de la Gran Colombia, hasta finales del Siglo XX, tuvo el servicio
educativo para los pueblos indigenas; se presentan las acciones adelantadas por
la iglesia en la ensefianza de los pueblos lo que, a su vez, permitird evidenciar el
papel protagénico que tuvo, incluso en el periodo mas liberal de nuestra historia en
el siglo XIX. Igualmente, se exponen las principales estrategias y métodos de
ensefianza utilizados y algunas de las consecuencias mas sobresalientes que

fueron generadas a los pueblos con el modelo educativo implementado.

En el segundo capitulo se explica como se ha concebido el derecho a la
educacion a partir del marco constitucional vigente, y a partir de ello, exponer la
forma como el ordenamiento juridico organiza el sistema educativo para garantizar
la calidad, pertinencia, disponibilidad y accesibilidad del servicio a favor de las

comunidades indigenas.

Luego, se presentan las principales criticas y falencias que se han identificado en
la prestacion del servicio educativo para los pueblos indigenas, respecto de cada
uno de los cuatro (4) elementos que conforman el nucleo esencial de esta garantia
fundamental, para lo cual, se hace distincion entre la educacion preescolar, basica

y media, y la educacion superior. Esto en la medida en que se tratan categorias
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del servicio con marcos regulatorios, formas de organizacion, actores y fuentes de
financiacion diferentes, de ahi que cada una de estas categorias presentan

realidades que deben ser expuestas por separado.

Asimismo, en este segundo capitulo se presentan algunos datos estadisticos que
sirven como indicios de las falencias que tiene la educacion que se brinda a los

indigenas, para lo cual es importante hacer tres (3) aclaraciones:

La primera, es que la informacién estadistica sobre poblacion indigena es la
recolectada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
en el censo practicado en el afio 2005, en tanto dicha informacion es la que se

encuentra consolidada y disponible al publico en su pagina Web.

La segunda, es que los datos estadisticos que se presentan estan referidos a
treinta y un (31) municipios y corregimientos de los nueve (9) departamentos
identificados con una poblacion indigena significativa desde el punto de vista

estadisticol.

Y la tercera es que los datos estadisticos recolectados y que especificamente
versan sobre calidad educativa en los niveles de preescolar, basica y media, se
basan en los resultados obtenidos en los examenes de Estado (Saber 3, 5,9y 11)
ya que, de acuerdo con la legislacion colombiana, las referidas pruebas son
realizadas por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES)

y uno de sus propositos es evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos que

1 Para la elaboracion de este trabajo, se identificaron los municipios de los nueve (9) departamentos que
tuvieran los mayores porcentajes de poblacion indigena, los cuales se encuentran relacionados en los anexos
I, 'y Ill, y que corresponden a los datos suministrados en el ultimo informe oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica sobre el censo practicado en el afio 2005. Asi pues, segun el referido
informe, en Colombia, el 65.77% de la poblacion indigena se encuentra asentada en los departamentos de La
Guajira, Cauca, Narifio, Cordoba y Sucre. Asimismo, los departamentos cuya poblacién estd conformada por
un porcentaje considerable de indigenas, son: “Vaupés (66,65%), Guainia (64,90%), La Guajira (44,94%),
Vichada (44,35%) y Amazonas (43,43%)" (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA. La visibilizacion estadistica de los grupos étnicos colombianos, 2010, p. 29. [En linea].
Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/visibilidad estadistica_etnicos.pdf
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han sido definidos por la ley para la educacion basica y media, segun lo dispuesto
en la Ley 1324 de 20092

Ademas, los datos estadisticos sobre los examenes de Estado estan referidos a
los municipios y corregimientos que fueron objeto de muestra en este trabajo, en
la medida en que los reportes que sobre el particular hace el ICFES estan
referidos a entidades territoriales y a instituciones educativas, mas no a grupos
étnicos. Ergo, no es posible obtener informacion estadistica a nivel nacional, sobre
los resultados obtenidos por la poblacién indigena en los examenes de Estado,

segun lo explicado por la referida entidad?.

Por ultimo, en el tercer capitulo se explican las caracteristicas mas sobresalientes
identificadas del SEIP, de acuerdo con la documentacién que se ha producido en
el marco de las mesas de trabajo de la CONTCEPI, aclarando en todo caso que,
la investigacion realizada se basé en documentos preliminares sobre los cuales
alun no hay consenso entre los representantes de los pueblos indigenas y el
Gobierno nacional. No obstante, son documentos importantes porque permiten

evidenciar los objetivos que persiguen los pueblos indigenas en materia educativa.

Asi las cosas, y dado que se ha propuesto que el SEIP se estructure en tres (3)
componentes (Politico-Organizativo, Administracion y de Gestion Propia, Yy
Pedagogico), el tercer capitulo hace la explicacion del SEIP, a partir de las
caracteristicas de cada uno de estos componentes. Gracias a ello, podran
evidenciarse las particularidades del SEIP, las cuales permiten distinguir esta

forma de organizacion del servicio educativo, de aquella que tradicionalmente ha

2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1324. (13 de julio de 2009). Por la cual
se fijan parametros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la
educacion, se dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacién, en procura de facilitar la
inspeccion y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES. [En linea]. Disponible en: http://www.secretariase
nado.gov.co/senado/basedoc/ley 1324 2009.html

3 INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION (ICFES). Oficio con radicado
externo 20192100173162, de fecha 8 de abril de 2019.
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sido empleada por el Estado colombiano para prestar el servicio para los pueblos

indigenas.

Al finalizar el tercer capitulo, se exponen los asuntos mas controversiales del SEIP
gue han dilatado su implementacion, e igualmente, se sintetizan las diferentes

posturas juridicas que se han presentado sobre cada uno de estos asuntos.

Por ultimo, en las conclusiones de este trabajo, y con base en las particularidades
halladas del SEIP, se presentan las razones por las cuales se considera el SEIP
como una alternativa que permite avanzar hacia la efectividad del derecho a la

educacion de los pueblos indigenas.
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CAPITULO I. EVOLUCION DE LA EDUCACION PARA PUEBLOS INDIGENAS
A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA DE COLOMBIA

El propdsito de este capitulo es presentar la manera como se estructuré el servicio
de la educacion para la poblacién colombiana, haciendo énfasis en las medidas
adoptadas para la poblacion indigena desde 1821 con el surgimiento de la Gran
Colombia, hasta la década de los setenta del siglo XX. Esto con el propésito de
entender los objetivos, alcances y repercusiones que dicho servicio tuvo sobre los

mencionados grupos étnicos.

1.1 MISION DE LA EDUCACION DURANTE LA CONSOLIDACION DEL NUEVO
ESTADO

Segun lo explica Torrejano, a partir del surgimiento de la Gran Colombia, la idea
de los proceres de la patria fue crear un nuevo Estado moderno y separado del

modelo colonial y monarquico implementado por Espafia®.

Para ello, el sistema educativo adquiri6 un papel preponderante dentro de la
sociedad, pues tenia como objetivo lograr que las personas dejaran a un lado la
obediencia y respeto por la monarquia espafiola, y en su defecto, tuvieran
“sentimientos de identidad y cohesién social en beneficio del orden republicano”

que facilitara “la conformacion y la asimilacion de la nueva institucionalidad™.

De esta manera, el Estado emprendié la tarea de ampliar la cobertura de la
educacioén, con el fin de que la mayor cantidad posible de nifios y nifias -de todas

las clases sociales- aprendieran unos conocimientos basicos, como eran: leer;

4 TORREJANO VARGAS, Rodrigo Hernan. La educacion en los albores de la Republica, 1810 -1830. En:
Revista Republicana No. 10, p. 47.

5 TORREJANO VARGAS, Rodrigo Hernan. Los pilares de la politica publica educativa durante el siglo XIX:
1810 — 1899. En: Revista Via luris No. 14, p. 152.



escribir; dibujar; reflexionar sobre los derechos y obligaciones de los ciudadanos,
de cara a que tuvieran la posibilidad de ejercer las primeras libertades que habian
sido reconocidas (por ejemplo, la igualdad formal, libertad y propiedad) y a
respetar el nuevo orden institucional; para lo cual, y como lo expone Ahern, el
nuevo Estado debié hacer uso de los pocos colegios que existian desde la

colonia®.

Otro objetivo que tuvo el Estado a partir del surgimiento de la Gran Colombia fue
ampliar la cobertura del servicio educativo a la poblacién indigena, y por eso, se
destacan algunas disposiciones normativas que fueron expedidas para tal fin. En
efecto, autores como Pita hacen alusion al decreto del 20 de mayo de 1820,
mediante el cual, el Presidente Simon Bolivar ordené que todos los nifios
indigenas entre los 4 y 14 afos debian asistir a la escuela, con el fin de que
“aprendieran las primeras letras, los derechos y deberes del hombre y del

ciudadano™.

Asimismo, Francisco de Paula Santander reiter6 en 1820 la orden dada por
Bolivar, con el fin de que los indigenas pudieran salir del “embrutecimiento y
condicion servil’® a que por tantos afios habian estado sujetos, y por eso, ordend
que “[lJos nifios indigenas debian ser educados en las mismas condiciones que los
nifios blancos™; que en los colegios seminarios se admitieran a los “indios puros™?©
gue supieran leer y escribir; y la creacion de un colegio en Antiogquia (1822),
Ibagué (1822), Cali (1823) y Santa Marta (1824). Todos estos centros educativos
se caracterizaron porque en ellos estudiaron algunos indigenas becados, con
cargo a los aportes que daba el Gobierno central, pero principalmente, gracias a

las donaciones que hacian algunos particulares residentes en zonas prosperas y

6 AHERN, Evelyn J.G. El desarrollo de la educacién en Colombia 1820 — 1850. En: Revista Colombiana de
Educacion, 1991, No. 22 — 23, p. 12.

7 PITA PICO, Roger. La exclusién étnica en la educaciéon basica y secundaria en la naciente replblica de
Colombia, 1819-1825. En: Revista Historia de la Educacion en Colombia, 2014, No. 17, p. 86.

8 |bid., p. 87.

° AHERN. Op. cit., p. 13.

10 PITA PICO. Op. cit., p. 13.



de “los réditos obtenidos de los arriendos de los resguardos, que debian alcanzar

también para la fundacién de escuelas™!.

Mas adelante, Santander expidi6 el Plan de Estudios mediante el Decreto 1 de
18262 que, para Contreras, significé la primera regulacién integral hecha por el
nuevo Estado colombiano en materia educatival?, y que es de gran importancia
porque estaba orientado a que la educacion girara en torno a la uniformidad
ideolégica y pedagodgica, y fuera asimismo de caracter obligatoria, ya que, segun

Lagunal4, la idea era la formacién de las masas.

Por esa razoén, autores como Zuluaga®®, y Pardo'® destacan que el plan
consagraba que la educacion estaba a cargo del Estado; sefialaba los
conocimientos minimos que debian aprender los estudiantes, los cuales tenian
que ser demostrados a través de examenes orales y certamenes publicos de
forzosa participacion; establecia los planes de estudios de obligatoria observancia
por todas las instituciones educativas; ordenaba la instruccion de la doctrina
utilitarista de Bentham, sin perjuicio de que en cualquier caso, la ensefianza debia
ser conforme a la ley y a los dogmas catélicos; estimulaba la formacion en las
artes, la agricultura y el comercio, consideradas como ciencias utiles; y ordeno
eliminar cualquier otro tipo de educacion, lo que conllevé -como lo expone Rosso,
al “cierre de seminarios y conventos” 17, para conseguir que la transformacion

educativa tuviera efectos en un mayor nimero de personas.

11 1bid., p. 90.

12 E| citado decreto fue expedido gracias a la autorizacion dada por la “Ley sobre organizacién y arreglo de la
instruccién publica”, aprobada por el Congreso de la Republica el dia 22 de febrero de 1826.

13 CONTRERAS VALERO, Jaime. Estudio de la reforma educativa del General Francisco de Paula Santander.
14 LAGUNA RODRIGUEZ, Nelson Enrique. Acerca de la instruccion publica y la educaciéon en la
independencia. Revision historica desde 1954 al 2010, sobre el tema de la educacion en la independencia de
Colombia. En: Revista Vinculos, 2014, volumen 11, p. 61.

15 ZULUAGA GARCES, Olga Lucia. Las escuelas normales en Colombia (durante las reformas de Francisco
de Paula Santander y Mariano Ospina Rodriguez). En: Revista Educacion y Pedagogia, 1994, No. 12 y 13, pp.
273y 274.

16 PARDO, Miguel Angel. El plan de estudios del General Santander: un importante intento por hacer de la
educacion una fuerza social productiva. En: Revista Historia de la educacién colombiana, 1998, volumen 1,
PP-59y 60.

17 ROSSO, Carlos A. La obra educativa del general Santander, p. 21.
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Igualmente, el Plan de Estudios de 1826 resulta importante porque impuso el
meétodo catequistico que sirvié para la formacion de los estudiantes, el cual
consistia en que el maestro basaba su instruccion en un texto que “por medio de
preguntas y respuestas contenia una exposicion didactica en torno a un tema”,
Asi pues, fueron empleados catecismos religiosos y politicos a través de los
cuales los estudiantes memorizaban las respuestas alli consagradas que se
consideraban como verdades absolutas, lo que condujo a que los nifios y niflas
expresaran de forma verbal y repetitiva las lecciones aprendidas, sin que pudieran
adquirir habilidades para reflexionar o hacer creaciones escritas, ni participar en la

construccion de nuevos conocimientos?®.

En efecto, el catequismo partia de la base de que el maestro poseia una sabiduria
incuestionable, y por eso, a través de la memoria y la repeticion, su saber podia
ser apropiado por cualquier estudiante (independientemente de su raza o
condicién socioecondmica), de tal forma que este lograba ajustar su conducta a
los valores y principios en los que se fundamentaba la ensefianza recibida y por
contera, se alejaba de aquellas ideologias y comportamientos que se

contrapusieran a los dogmas que pretendian ser implementados?.

Por esa razon, el Plan de Estudios de 1826 ordend que en todas las escuelas se
usara el Catecismo Politico de Grau, ya que este libro tuvo como propésito
reprochar la conquista espafiola, infundir la ideologia de libertad y afianzar la
religion catdlica. A continuacion, se reproduce algunos de los apartes mas
significativos del documento que dejan ver el método empleado en la época para
hacer que las personas aprendieran a obedecer el nuevo ordenamiento juridico

implementado:

18 TOVAR GONZALEZ, Leonardo. Catecismos politicos del siglo XIX. En: El radicalismo colombiano del siglo
XIX, 2006, p. 119.

19 El método catequistico fue empleado por la iglesia catdlica desde el siglo XVI, en Europa para ensefiar su
dogma a los no feligreses. Lo mismo ocurrié en América en donde “los misioneros catélicos redactaron varios
catecismos en espafiol y en los idiomas nativos encaminados a facilitar la evangelizacion de los aborigenes
americanos” (TOVAR, ibid., p. 121)

20 |bid., p. 131.



P. ¢Qué es Constitucion? R: Una coleccion ordenada de las leyes
fundamentales o politicas de una nacion.

: ¢ Qué se entiende por leyes fundamentales?

Las que establecen la forma de gobierno, es decir, las que fijan las
condiciones con que unos han de mandar y otros de obedecer.

: ¢ Quién tiene facultad para hacer estas leyes?

: La nacién por si, o por medio de sus representantes.

: ¢, Tenemos nosotros Constitucion? R: Si, formada y sancionada en el Primer
Congreso General de la Republica de Colombia el dia treinta de agosto del
afio de mil ochocientos veintiuno, undécimo de la Independencia, en la Villa
del Rosario de Cucuta®

YRRV
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Otro objetivo que tenia el Catecismo Politico de Grau era el de implementar el
catolicismo como la religion del Estado, y para demostrar lo anterior, a

continuacion, se transcribe un aparte muy significativo de este libro de ensefianza:

¢ Por qué prefiere [la Constitucion] la religion catdlica excluyendo a todas las
demas?

Porque ella ha sido la de nuestros mayores; porque estd intimamente
convencido de su verdad, y para convenio al bien; y concordia del estado,
unanimidad, de sentimientos religiosos, asi como contiene la unanimidad de
sentimientos politicos?2.

Como puede observarse, a través del método catequistico implementado en las
escuelas, se buscd que los indigenas pudieran apropiar los nuevos valores y
patrones de conducta que correspondian a la ideologia liberal y al incipiente
modelo capitalista que se estaba pretendiendo instaurar en la nacion. De esta
manera, se propendia porque fueran desapareciendo las diferencias mostradas
por los indigenas con el resto de la poblacién, pues “[lJos indios necesitaban ser
ilustrados, como los demas seres humanos, pero por ilustracion se entendia la

asimilacion a la cultura nacional” 23.

21 OCAMPO LOPEZ, Javier. Catecismos politicos en la independencia: un recurso de la ensefianza religiosa
al servicio de la libertad. Disponible en: https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/un
mero-85/catecismos-politicos-en-la-independencia

22 TOVAR. Op. cit., p. 130.

23 CASTILLO VEGAS, Jesus Luis. El estatuto juridico de los indigenas en las constituciones
hispanoamericanas del periodo de la emancipacién. En: Revista de estudios historico —juridicos, 2013, No. 35,
pp. 439 y 440.
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Lo anterior resultaba paradojico, pues si bien el movimiento independentista busco
su autonomia de Espafa, en lo que tiene que ver con los pueblos indigenas, el
servicio educativo mantuvo la idea colonial de adoctrinamiento en asuntos como la
religion y en la necesidad de tener una actitud de sumision y de respeto, tanto a
las autoridades externas, como a los ordenamientos religiosos, sociales y juridicos
prevalecientes en el Estado, lo que condujo finalmente a un cambio en la
concepcion de vida de estos pueblos y en la forma como se relacionaban entre
ellos y con el resto de la sociedad.

1.1.1 Dificultades para alcanzar los objetivos de la educacion en la
consolidacion del nuevo estado. A pesar de los esfuerzos por aumentar el
namero de nuevos colegios y de estudiantes matriculados, y del hecho de trabajar
por mejorar las competencias basicas de la poblacion, el Plan de Estudios de 1826
no tuvo el impacto positivo que se esperaba. Asi, al finalizar “el periodo de la Gran
Colombia el nimero de alumnos en la escuela primaria era del 1,56% de la
poblacion™*, lo cual era deficiente en comparacion con otros paises como Estados
Unidos que reportaba para la misma época una cifra del 20%, mientras que

Inglaterra, Holanda, Francia y Uruguay estaban alrededor del 10%.

Precisamente, se han expuesto como principales motivos: i) la carencia de
recursos publicos para financiar las escuelas y los profesores en razén a la alta
deuda publica que habian ocasionado las guerras de la independencia?®®; ii) las
condiciones de pobreza en la que vivian la mayor parte de la sociedad que hacian
que los padres de familia prefirieran que sus hijos se dedicaran a labores propias
del campesinado para que aprendieran desde temprana edad ese oficio y
pudieran aportar econémicamente al sostenimiento del ntcleo familiar?® ; iii) “las

dificiles condiciones del transporte y de las comunicaciones™’ que obstaculizaban

24 TORREJANO VARGAS. Op. cit., p. 48.

25 ZULUAGA GARCES. Op. cit., p. 275.

26 TORREJANO VARGAS. Op. cit., p. 155. (2013)
27 AHERN, Op. cit., p. 12.



la normal concurrencia de los estudiantes a las aulas de clase; y iv) la falta de
conciencia social sobre la importancia de la educacion, pues esta se consideraba
“‘un bien de consumo suntuario que gozaban quienes tenian la oportunidad del
ocio derivado de la posesion de la tierra y el capital”?®, de ahi que solo las clases
sociales con alta capacidad econdmica fueran las que entendieran las ventajas
que traia la educacion para el desarrollo, tanto del individuo, como de la
comunidad en su conjunto, lo que condujo que varios de estos grupos impidieran
la masificacion del servicio educativo, en aras de mantener la dominacion que
podian ejercer gracias a esa estructura jerarquizada que operaba dentro de la

sociedad.

A su vez, Rivadeneira?® (1998) atribuye en parte el fracaso del Plan de Estudios de
1826 al hecho de que era muy dificil compaginar la tradicion colonial que aun se
mantenia dentro de la sociedad, con la cultura anglosajona y de la ilustracion
francesa que pretendia ser infundida desde la educacién; asi como también era
contradictorio basar la enseflanza en la doctrina utilitarista de Bentham, con la

tesis escolastica de Santo Tomas que defendia la iglesia catélica®.

Particularmente, los indigenas tampoco tuvieron un acceso efectivo al sistema
educativo, dado que el movimiento independentista no habia generado
automaticamente un cambio en la mentalidad de las personas. De ahi que muchos
sectores continuaban defendiendo la ideologia que habia predominado durante la
época colonial segun la cual, los indigenas por causa de su raza y origen étnico,
estaban destinados a ser ingenuos e incapaces de tener comportamientos
aceptables que les permitiera vivir en igualdad de condiciones con el resto de los

miembros de la sociedad, lo que justificaba, a su vez, que fueran llamados a

28 TORREJANO VARGAS. Op. cit., p. 50.

29 RIVADENEIRA VARGAS, Antonio José. Utopia. Realidades y contrastes entre los planes santanderinos de
1826 y 1834. En: Historia de la Educacion colombiana, 1998, volumen 1, p. 76.

30 Sobre esto Ultimo debe recordarse que, segun el referido autor inglés, la determinacion sobre si una accion
era buena o mala dependia de la utilidad o felicidad que generara al ser humano, algo que, segun la iglesia,
no podia ser ensefiado en las escuelas por considerarlo contrario a la fe catélica (TORREJANO, Op. cit., p.
152.)



realizar oficios viles o bajos, que implicaban arduas jornadas de servicio a sus

patronos o amos3.

De esta forma, en nuestro pais, el movimiento independentista se basé en una
ideologia liberal que partia de la concepcién de una igualdad formal (igualdad de
todos ante la ley), sin embargo, como quedo evidenciado, ello no implicé la
posibilidad de adoptar medidas para que la igualdad fuera efectiva. Por
consiguiente, si bien los indigenas pudieron haber logrado un reconocimiento
legal, esto “no se concretd en una mayor proteccion juridica, ni en una mejora
econdémica, ni en una mayor participacion politica”3? que, por ejemplo, redundara

en una mejora en el acceso al servicio educativo.

1.2 INFLUENCIA DE LA IGLESIA EN LA EDUCACION

Andrade®® sefiala que durante las dos (2) primeras décadas de lograda la
independencia se pudo observar, en el tema educativo, el distanciamiento entre la
iglesia catdlica —que consideraba que la ensefianza debia ser confiada a las
congregaciones religiosas- y quienes mantenian una ideologia liberal que
abogaban por garantizar —sin muchos éxito- la educacién publica y laica de los
indigenas en los centros educativos que existian, dejando de lado a la iglesia que
habia perdido protagonismo politico por el hecho de que no habia apoyado el

movimiento independentista.

En todo caso, una cosa eran las confrontaciones ideolégicas que pudieran
presentarse entre liberales y conservadores y otra cosa era lo que ocurria en la
realidad, pues la tradicién colonial hizo que el Estado, a pesar de haber adoptado

principios anticlericales, no pudiera desligarse por completo de la iglesia catdlica,

31 P|ITA PICO. Op. cit., p. 83.

32 CASTILLO. Op. cit., p. 455.

33 ANDRADE ALVAREZ, Margot. Religion, politica y educacién en Colombia. La presencia religiosa extranjera
en la consolidacion del régimen conservador durante la Regeneracion. En: Historelo, revista de historia
regional y local, 2011, volumen 3, No. 6, p. 166.



la cual mantuvo su injerencia dentro de la sociedad®*. Aunado a ello, la iglesia
contaba con recursos econodmicos, aceptacion social y suficiente personal para

poder hacer presencia en los territorios mas apartados®®.

Por esos motivos, en la educacion que se brindaba a los pueblos indigenas, la
iglesia catdlica jug6é un papel importante, en el sentido de que participo: i) en la
definicion de los temas que debian aprender los estudiantes, asi como en la
implementacion de los métodos de ensefianza que debian seguir las escuelas (por
ejemplo, el método catequistico); ii) en el adoctrinamiento de dichos estudiantes
para que adoptaran internamente una moral cristiana que resultaba ser la misma
que debian seguir los ciudadanos en las actuaciones que realizaran dentro de la
sociedad, la cual demandaba absoluta obediencia, tanto a los postulados de la
iglesia, como a las normas del Estado® vy iii) en el desarrollo de las misiones
religiosas que sirvieron como estrategia para ensefiar y homogenizar a dichos

pueblos, tal como a continuacion se expondra:

1.2.1 Primer auge de las misiones religiosas durante la era republicana. A
partir de 1839 empezaron a tener auge las misiones religiosas adelantadas en los
territorios de dificil acceso en donde habitaban las comunidades indigenas, y ello
origind, en mayo de ese afo, la Guerra de los Conventillos en las provincias de
Pasto y Popayan que, a su vez, fue la génesis de lo que luego pasaria en gran
parte del territorio nacional como seria la Guerra de los Supremos ocurrida entre
1840y 1942.

Asi, el conflicto suscitado en las referidas provincias fue causado porque el
Congreso de la Republica suprimié los conventos menores en Pasto, pues se

consider6 que sus bienes debian ser destinados a financiar la instruccion publica

34 ZULUAGA GARCES. Op. cit., p. 278.

35 SAAVEDRA BUITRAGO, Ivan Camilo. Influencia de la religién en la politica y su posicién respecto a la
configuracion de la oposicion politica en Colombia. En: Revista Derecho y Realidad, 2013, No. 22, segundo
semestre, p. 98.

36 ZULUAGA GARCES. Op. cit., p. 269.



en esas provincias®’. De esta manera, se seguia con la idea de Bolivar y
Santander de fomentar la ensefianza a mas personas en vez de que esta quedara

confinada en pequefios conventos manejados por la iglesia®®.

Pero adicionalmente, los bienes de los conventos menores en Pasto también
fueron destinados a la creacion del Seminario de Clérigos Misioneros de Popayan
para desarrollar misiones religiosas en Mocoa, en la medida en que se trataba de
una estrategia de colonizacién en un lugar en donde aun no habia presencia del
Estado, lo que a su vez permitia reducir a los indigenas de la zona, con el fin de

irlos integrando al comercio y a la poblacién pastusa®®.

No obstante, lo que llama la atencion es que las revueltas presentadas en las
provincias de Pasto y Popayan fueran apoyadas por los miembros de varias de las
comunidades indigenas que habitaban en la region, quienes vieron la oportunidad
de revelarse en contra del modelo econémico y social que impulsaba el Gobierno
central, el cual: i) favorecia el sistema de concertaje?° y ii) afectaba sus derechos
sobre sus territorios ancestrales invadidos constantemente por hacendados y
propietarios de grandes extensiones de tierras*!; aspecto que demuestra que los
pueblos indigenas participaron en una revuelta iniciada en parte por la iglesia,
pese a que esta justificaba la necesidad de los conventos menores para educarlos

y reducirlos a la vida civil*2.

37 GUTIERREZ CELY, Eugenio. Marquez y la guerra de los Supremos, consultado en. http://www.banrepcul
tural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-45/marquez-y-la-guerra-de-los-supremos.

38 BORJA, Miguel. La historiografia de la guerra en Colombia durante el siglo XIX. En: revista Andlisis Politico,
2015, No. 85, p. 175.

39 ORTIZ MONTERO, Eduardo Alfredo. La educacion en el contexto de la Guerra de los Conventillos, 2015, p.
112.

40 El referido sistema implicaba que los indigenas tenian pagar grandes deudas que se transmitian de
generacién en generacion y, por lo tanto, hasta que no fueran canceladas, surgia la obligacion de trabajar de
forma indefinida en las haciendas de los propietarios de grandes extensiones territoriales. Este sistema
genero grandes riquezas a hacendados y propietarios de grandes extensiones de tierras fértiles (ORTIZ, ibid.,
p. 69).

41 Ibid., p. 69.

42 ORTIZ explica que la denominacion de la Guerra de los Supremos obedece a que se tratdé de un conflicto
ocurrido en varias provincias de la Nueva Granada, causado por los “los gamonales locales que discrepaban o
tenian intereses diferentes a los dirigentes del Estado centralista o entre ellos y las regiones” (ORTIZ. Op.cit.
p. 84). Esto ocasiond el levantamiento de varias provincias y la constitucion de varios estados independientes,
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Ahora, si bien la Guerra de los Supremos acabd en 1942 con la victoria del
Gobierno central, ello no signific6 una derrota para la iglesia catdlica pues
finalmente, no se impuso la instruccion publica y laica, en la medida en que “los
curas hacian parte importante del engranaje social’*?, de ahi que los conventos
continuaron posicionando el modelo educativo de la iglesia, dada la falta de
capacidad del Estado para poner en funcionamiento las suficientes instituciones

educativas a lo largo y ancho del territorio nacional.

Luego de la Guerra de los Supremos, hubo un mayor impulso de las misiones
religiosas durante la presidencia de Pedro Alcantara Herran (1841-1845), de corte
conservadora. Es asi como durante ese periodo, y con el fin de superar las
dificultades geograficas y econOmicas que impedian el acceso al servicio
educativo y, especialmente, “para catequizar y reducir las tribus salvajes™4, se
expide la Ley 23 de 1842 que autorizé al Gobierno a seleccionar a una comunidad
religiosa para que fundara un colegio que estuviera orientado a la evangelizacién

de los nativos en los territorios mas alejados de la nacién*®.

En desarrollo de lo anterior, fue expedido el decreto del 3 de mayo de 1842,
mediante el cual, fue elegida la Compafiia de Jesus que retornd al pais desde
1767 y empez6 hacerse cargo de la ensefianza sobre todo en las zonas
apartadas. Asi, la idea era que dicha compafiia pudiera reorientar la manera como
se venia prestando el servicio, en la medida en que la “juventud andaba

como los que “organizaron las provincias de Vélez, Tunja, Casanare, Socorro y Pamplona; el Estado
Soberano de Manzanares, el Estado Soberano de Cartagena, el Estado Soberano de Cibeles, El Estado
Soberano de Panama y el Estado de Mariquita” y por eso, lo anterior se constituye en uno de los principales
antecedentes del régimen federal adoptado en nuestro pais a partir de 1858 hasta 1886. Ahora bien, bajo ese
contexto, la Guerra de los Conventillos fue liderada por José Maria Obando quien representaba el
inconformismo de los habitantes de las provincias de Pasto y Popayéan con el régimen centralista adoptado en
la Nueva Granada que venia afectando sus derechos econémicos, sociales y religiosos; inconformismo, que
como vimos, fue extendiéndose a otras zonas del territorio nacional a partir de 1840 cuando la oposicién — de
cohorte santanderista- inicié la lucha por la implementacion de un sistema federal (BORJA. Op.cit. p. 176).

43 |bid., p. 149.

44 DUARTE ACERO, Jorge Enrique y RIVEROS BONILLA, Martha Consuelo. El uso de los catecismos en la
ensefianza de la religién catdlica en el periodo neogranadino y de los Estados Unidos de Colombia 1831 -
1886. En: Revista Historia de la educacion latinoamericana, 2011, No. 16, p. 123.

45 |bid., p. 123.
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descaminada e imbuida en maximas irreligiosas e inmorales”, dado que se habia
pretendido “fundar la Republica sobre bases naturalistas y racionalistas”®.

En general, el trabajo de evangelizacion realizado por la Compafiia de Jesus se
caracteriz6 porque era pagado por los feligreses de acuerdo con la tarifa que fijaba
el Gobierno central, a excepcion de los altos prelados cuyo sueldo si era
cancelado por el Gobierno. Entre tanto, las comunidades indigenas debian ofrecer
su fuerza de trabajo de forma obligatoria y gratuita a los conventos, y suministrar
productos para su sostenimiento como “tubérculos, tejidos y lefia”#’, aspectos que
demuestran lo exigente que fueron las misiones para conseguir la sumision de los
indigenas.

Sin embargo, es de anotar que, en esta primera etapa, la presencia de los jesuitas
fue corta en la medida en que fueron expulsados del pais por orden del Presidente
José Hilario Lépez en 1850, pues varios sectores de la sociedad consideraban que
estos misioneros habian colaborado con Espafia en su intento de reconquista.
Otro factor determinante, fue la presion de varios sectores liberales que buscaron
la separacién definitiva del Estado y la iglesia catdlica, asi como la laicidad de la
educacion?®.

1.2.2 La influencia de la iglesia cat6lica durante los periodos liberales del
siglo XIX. En el periodo del liberalismo radical ocurrido durante la Confederacion
Granadina (1858 - 1863) y los Estados Unidos de Colombia (1863 - 1886), la
ensefanza fue concebida como: i) “obligatoria, laica, gratuita, controlada
financiada por el Estado”™?; ii) ajena a cualquier “influencia perniciosa

oscurantista de las fuerzas conservadoras y de la iglesia™?; iii) orientada a

46 RESTREPO, Daniel. La Compaiiia de Jesls en Colombia. Compendio historial y galeria de llustres
varones. Citado por SALCEDO M., Jorge Enrique. Las vicisitudes de los jesuitas en Colombia durante el siglo
XIX. En: Revista Theologica Xaveriana, 2004, edicion No. 152, p. 683.

47 ORTIZ, Op. cit., p. 224.

48 SALCEDO M. Op. cit., p. 686.

4% VERDUGO MORENO, Pedro Carlos. Educacién y Politica en el Siglo XIX: los modelo laico — liberal y
catolico — conservador. En: Revista Historia de la Educacion en Colombia, 2004, No 6y 7, p. 85.

50 |bid., p. 86.
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proteger las libertades individuales (en particular, las libertades de imprenta y de
palabra); iv) orientada igualmente a capacitar en oficios y ocupaciones, sobre todo
en los sectores agropecuario, minero y manufacturero, y con ello, “adecuandola al
desarrollo empresarial, a la logica de la ganancia individual que tipifica a la
empresa privada y a la logica de la acumulacion de capital que tipifica al sistema
capitalista™?; v) a cargo del maestro y no del personal eclesiastico, y en todo caso,
bajo la supervision del Estado; y vi) basado en un modelo que no fomentaba la
memoria del estudiante sino su analisis, reflexion y la posibilidad de expresar de

forma autdbnoma sus propias ideas.

No obstante, una cosa eran los ideales liberales de la época, y otra muy distinta
era la situacion real que se presentaba en el territorio, en particular en las zonas
apartadas como eran los antiguos territorios nacionales. Por eso, a pesar de la
hegemonia que hubiera podido tener el liberalismo en gran parte de la segunda
mitad del siglo XIX, lo cierto es que, en materia educativa para pueblos indigenas,
hubo acercamientos entre el Estado y la iglesia cat6lica®?.

Lo anterior se debid, principalmente, a que el Estado no contaba con suficientes
recursos publicos disponibles para la adecuada financiacién del servicio educativo,
y por eso, debié recurrir nuevamente a la iglesia que también enfrentaba
insuficiencia de personal y problemas econémicos, pero que, al aunar esfuerzos
conjuntamente podian “hacerse mas fuertes y poner en marcha el proyecto de

instruccién publica de las comunidades indigenas™3.

Asi, bajo el mandato de Mariano Ospina Rodriguez, los jesuitas retornaron al pais
en 1858 con el encargo de que se reanudaran las misiones y ayudaran asi a la

educacién de los jévenes. Sin embargo, en 1861 fueron expulsados nuevamente

51 Ibid., p. 86.

52 SANTOS DELGADO, Adriana. Civilizacion e instrucciéon publica en los territorios nacionales: consensos
entre liberales radicales e Iglesia catdlica del Magdalena. En: Revista Historia Caribe, 2012, volumen 7, No 21,
p. 34.

53 |bid., p. 39.
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por el Presidente Tomas Cipriano de Mosquera, quien consideraba que los
jesuitas “tenian votos solemnes de obediencia pasiva y por tanto, no son [sic]

personas libres para obrar"4.

En todo caso, el sistema educativo resultaba imperioso para los intereses del
Gobierno, en tanto que las comunidades indigenas habitaban principalmente en
los llamados territorios nacionales los cuales se caracterizaban por “su escasa
productividad econdémica y contrabando™®. Por eso, el Gobierno acudié a las
misiones religiosas para civilizar y reducir a los indigenas que habitaban en los
mencionados territorios que, por su gran extension y caracteristicas, eran
considerados indispensables para realizar importantes proyectos productivos
agricolas que conducirian al desarrollo econémico del pais.

Por lo tanto, se requeria la colaboracion de las comunidades indigenas, ya fuera
para que adelantaran estos proyectos, o para que permitieran el ingreso y
asentamiento de colonias de mestizos o extranjeros, las cuales en el pasado

habian sido atacadas por algunos grupos indigenas®®.

Lo anterior es seguramente un rasgo distintivo de este periodo liberal, porque si
bien como se ha visto a lo largo de este primer capitulo, desde la independencia la
educacion fue asociada al desarrollo econémico del pais, esta idea se afianzé con
la entrada al poder de los liberales que vieron la necesidad de hacer una mayor
explotacion de los territorios nacionales, aun poco explorados y en donde desde la
colonia no se habia alcanzado a controlar ni a evangelizar a ni siquiera al 10% de
la poblacién indigena®”’.

54 DOMINGUEZ, Joaquin, Diccionario histérico de la Compaifiia de Jesus biografico tematico. Citado por
SALCEDO M. Op. cit., p. 690.

% SANTOS DELGADO, Op. cit., p. 40.

5 |bid., p. 42.

57 |bid., p. 39.
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Aunado a ello, también se encontraba la iglesia catdlica que continuaba
pregonando la necesidad de civilizar a las comunidades indigenas, con el fin de
alejarlas del pecado y de que las mismas pudieran integrarse al resto de la

sociedad®8.

De esta manera, si bien el Estado y la iglesia tenian finalidades disimiles respecto
de los pueblos indigenas (uno tenia aspiraciones de caracter politico y econdmico,
mientras la otra tenia aspiraciones sociales y espirituales), para ambos, sus
objetivos se lograban a través del proceso de civilizacion, para lo cual, era
esencial el servicio educativo. Quizas, la gran diferencia era que la iglesia
demandaba una educacién religiosa que fuera parte esencial del proceso de
ensefianza, el cual debia hacer énfasis en el aprendizaje de preceptos morales y

religiosos, necesarios para lograr la integracion social.

No obstante, esta diferencia ideologia no fue tan marcada durante la Presidencia
de Eustorgio Salgar (1870 — 1872), quien expidi6 el Decreto Organico de
Instruccion Pdublica, el cual consagraba, entre otros aspectos, las materias que
tenian que ser dictadas en las escuelas y los libros que debian ser utilizados por

los estudiantes®®.

En todo caso, el referido decreto no se constituia en una reforma “anticlerical ni
mucho menos antirreligiosa”®, ya que ordenaba a los docentes inculcar patrones

de conducta a los estudiantes que resultaban acordes con la moral cristiana®?.

58 |bid., p. 42.

59 CASTILLEJO, Willian Malkdn. La Reforma Educativa de 1870 en el Estado soberano de Bolivar. En: Revista
Amauta, 2010, No. 15, p. 139.

60 SILVA, Renan. La educacion en Colombia 1.880-1930. Citado ibid., p. 141.

61 Por ejemplo, ordenaba ‘“inculcar a los estudiantes a amar a los padres, obedecerles ciegamente y
socorrerlos si lo necesitan; los hermanos deben amarse mutuamente y el hermano mayor debe mandar al
menor; los amigos deben ser honrados, prudentes, juiciosos, pacificos y desinteresados; el maestro debe
recibir la misma reverencia que los padres. CASTILLEJO. Op., cit., p. 142.
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Aunado a ello, el Decreto Organico de Instruccion Publica de 1870 autorizo a las
escuelas oficiales a determinar si impartian o no educacién religiosa, y en caso
afirmativo, la instruccion seria una actividad extracurricular y estaria a cargo de
sacerdotes o ministros, pero solo con la previa autorizacion de los padres de

familia®2.

Como podra observarse, si bien el periodo liberal se considera como la “edad de
oro de la educacion™3, por cuanto se pretendié fomentar la ensefianza de tipo
laica, gratuita y obligatoria para todos, lo cierto es que las medidas adoptadas no
pudieron concretarse por los siguientes motivos: i) la oposicién acérrima efectuada
por el clero, los conservadores e incluso por los liberales independientes que
consideraban que la falta de educacién religiosa en las escuelas hacia que los
colombianos fueran personas corruptas, violentas y abocadas a hacer todo tipo de
actos inmorales; ii) en ese mismo sentido, las amenazas hechas por la iglesia
sobre el grave pecado que cometian los padres al llevar a sus hijos a las escuelas
laicas, las cuales resultaron ser muy efectivas en varias zonas del pais en donde
los nifios y nifias debieron interrumpir su proceso formativo ya que dichas
escuelas tuvieron que ser cerradas; iii) la falta de apoyo a las escuelas oficiales
gue no recibieron los recursos necesarios para su funcionamiento; iv) el hecho de
que “la mayoria de las autoridades locales hubieren resistido los esfuerzos
federales por llevar la educacion al pueblo”®, no solo por los motivos religiosos
antes expuestos, sino también por su interés de proteger su poder de mando de
los ataques del mismo pueblo, que en caso de que fuera ilustrado, tendria la
posibilidad de cuestionar de alguna forma su gestién; y v) la necesidad que
siempre hubo de poder contar con la iglesia para prestar el servicio educativo,
especialmente en las zonas alejadas para civilizar a los pueblos indigenas, lo que

hizo finalmente que el clero mantuviera su papel protagénico en la ensefianza que

62 LOY, Jane M. Los ignorantistas y las escuelas — la oposicion a la reforma educativa durante la federacion
colombiana. En: Revista Colombia de educacion, 1982, No. 9, p. 4.

63 |bid., p. 2.

64 |bid., p. 8
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le permitié ejercer una oposicion efectiva sobre las politicas liberales promovidas

en este periodo.

1.2.3 Nuevo auge para las misiones religiosas. El nuevo auge ocurrié con el
inicio de la Republica de Colombia (1886 -1990), momento en el cual, los
conservadores de la época se caracterizaron porque lucharon por mantener la
forma de gobierno que imperaba durante la colonia, lo que implicaba, entre otros
aspectos, la prevalencia de la lengua espafiola, el reconocimiento de la religion
catélica como la unica y oficial para el Estado colombiano, y la adopcion del

centralismo como forma de organizacién de los poderes publicos®®.

Fue entonces que, bajo el segundo periodo de gobierno de Rafael Nufiez (1884-
1886), se aprobd una nueva constitucién que entrd a regir en 1886, la cual, entre

otros aspectos, recorto el catalogo de derechos y libertades individuales.

Respecto del tema analizado, el articulo 41 de la Constitucién nacional eliminé la
obligatoriedad de la educacion®®; aspecto que signific6 un triunfo para los
conservadores que desde 1870 se oponian a este aspecto por considerar que se
vulneraba el derecho de los padres a definir el tipo de ensefianza de sus hijos.
Aqui vale mencionar uno de los principales argumentos expuestos en esa época
para sustentar dicha abolicion como era que “el individuo era libre de tal manera,

que era libre de ser ignorante y nadie podia forzarlo a instruirse”®”.

Igualmente, en virtud del precitado articulo 41 de la Carta, el Estado volvio a tener
una vocacion confesional, que conllevd a que la educacidén estuviera a cargo y
fuera dirigida por la iglesia. De esta manera, al clero “[n]o le bastaba que los

sacerdotes pudieran enseniar la religion catolica en las escuelas, sino que exigian

65 VELA OBREGOZO, Bernardo. Colombia no es una isla. Una contribucion al debate sobre la formacién del
Estado colombiano en el entorno global. Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, 2015, p. 226.

66 RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos (compilador). Constituciones politicas nacionales de Colombia. Cuarta
edicion, Universidad Externado de Colombia, 2009, p. 400.

67 LOY. Op., cit., p. 4.
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el control absoluto sobre los profesores, los textos, los métodos y los

conocimientos que se impartian a los nifios”2,

Luego de promulgada la Constitucion, el Gobierno celebré en 1887 un concordato
con la Santa Sede, ratificado mediante la Ley 35 de 1888, con el cual la iglesia
obtuvo el control de la educacién en todo el territorio nacional, y en tal virtud, esta
podia “escoger los libros de religion y de moral cristiana para todos los niveles de
ensefianza”, al igual que “suspender y denunciar ante las autoridades a todos los
instructores 0 maestros que no respetaran la doctrina catodlica durante la

realizacion de sus cursos de ensefianza”°.

Aunado a ello, los articulos 12, 13 y 14 del referido concordato establecian que la
ensefianza religiosa era obligatoria; el deber del Gobierno de impedir que en las
demas asignaturas se propagaran “ideas contrarias al dogma catdlico y al respeto
y veneracion debidos a la Iglesia”; y la facultad de los obispos para retirar a los
educadores encargados de la ensefianza religiosa cuando ellos se “alejaran de la

doctrina catdlica” °.

Por su parte, en lo concerniente a los pueblos indigenas, el referido concordato
autoriz6 las misiones en las “tribus barbaras” 7', pues se consideraba a la
poblacion occidental con un alto nivel de civilizacion, lo que la auto legitimaba para
que a través de los misioneros (personas abnegadas, dispuestas a hacer
sacrificios por amor al préjimo y en su mayoria provenientes de Alemania, Suiza,

Francia y sobre todo Espafia) protegieran a los indigenas de los abusos que

68 VERDUGO. Op., cit., p. 93.

6 ANDRADE. Op., cit., p. 161.

70 MALAGON PINZON, Miguel. La Regeneracion, la Constitucion de 1886 y el papel de la iglesia catdlica. En:
Revista Civilizar, 2006, volumen 6, No. 11, p. 12.

1 KUAN BAHAMON, Misael. La misién capuchina en el Caqueté y el Putumayo, 2013, p. 44.
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cometian los colonos, los educaran y lograran su civilizacion para convertirlos en

mano de obra productiva’.

Bajo esa logica, el Gobierno expidio el Decreto 491 de 1904 en el cual establecio
su responsabilidad de pagar los salarios de los maestros y de garantizar la
infraestructura educativa y el material para los estudiantes indigenas, mientras que
‘los jefes de mision dirigian y controlaban la educacion primaria en su

circunscripcion, bajo la responsabilidad del representante pontificio”’3.

Una vez entrd en vigor el Concordato de 1887, el Gobierno continué celebrando
convenios con distintas misiones religiosas extranjeras que emplearon diversas
estrategias de adoctrinamiento y civilizacién de los pueblos indigenas: la primera,
fueron las expediciones que realizaron a las zonas mas apartadas, en donde los

misioneros ensefiaban a los indigenas: espafiol, religién y patriotismo?4.

Esta estrategia tenia como puntos positivos, por ejemplo, “el descubrimiento de
nuevas tribus indigenas y la ocupacién de sitios de frontera que en ocasiones
estaban siendo ocupados por caucheros peruanos”’® —en el caso de lo ocurrido en
la selva amazébnica-. Sin embargo, la misma no era muy eficaz por la falta de
misioneros dispuestos a hacer las expediciones y por el hecho de que el trabajo
con los indigenas no era constante lo que impedia que pudieran apropiarse de los

nuevos valores que se inculcaban.

La segunda estrategia fue empleada a partir de la conformacion de las prefecturas
apostoélicas que podria decirse, actuaban como entidades politico-administrativas

en los territorios nacionales, en donde el trabajo de evangelizacion se hacia de

2 PEREZ BENAVIDES, Amada Carolina. Fotografia y misiones: los informes de misién como performance
civilizatorio. En: Revista Maguaré, 2016, volumen 30, No. 1, p. 110.

3 HELG, Aline. La Educacion en Colombia 1918 -1957 una historia social, econémica y politica. Primera
edicién en espafiol, Fondo editorial CEREC, 1987, p. 186

7 1bid., p. 187.

S KUAN BAHAMON. Op. cit., p. 91.
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manera organizada y estable. Para tal propdsito, se promovio la fundacion de
poblados que debian quedar ubicados a corta distancia “para que no se
interrumpiera jamas la comunicacion con los civilizados”’®. Como ejemplo de lo
ocurrido, pueden mencionarse los departamentos de Putumayo, Narifio, Caqueta y

Huila en donde entre 1905 y 1925 se fundaron diecinueve (19) poblados’”.

Gracias a estas dos (2) formas de desarrollar las misiones, la iglesia catdlica fue
considerada como representante del Estado en aquellas zonas apartadas del
territorio nacional habitadas por los pueblos indigenas, sirviendo como medio para
expandir el modo de vida occidental, el cristianismo, el idioma espariol, entre otros
aspectos, asi como “muro de contencion y defensa ante las agresiones de los

paises vecinos” 8.

En ese sentido, Helg trae a colacion los datos que permiten evidenciar las
misiones religiosas extranjeras que vinieron a Colombia, los territorios que les
fueron asignados y el respectivo afio en el cual celebraron el acuerdo de misién

con el Gobierno central:

Tabla 1. Congregaciones religiosas asentadas en Colombia a inicios del Siglo XX

Congregacion Territorio Fecha del acuerdo
Augustinos Recoletos Casanare 1893
Tumaco 1927
Hermanos Menores | Caqueta — Putumayo 1905
Capuchinos

Guajira — Sierra Nevada 1905

San Andrés — Providencia 1927

Caqueta 1930
Putumayo 1930
Claretianos Choco 1908
76 |bid., p. 104.
7 |bid., p. 104.

78 RESTREPO, Nicolas. La iglesia catdlica y el Estado colombiano, construccién conjunta de una nacionalidad
en el sur del pais. En: Revista Tabula Rasa, 2006, No. 5, p. 157.
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Congregacion Territorio Fecha del acuerdo
Padres Montfortianos San Martin 1908
Padres Misiones Mil Hill San Andrés — Providencia 1912
Lazaristas Arauca 1921
Carmelitas Descalzas Uraba 1918
Misioneros de Burgos San Jorge 1924
Jesuitas Magdalena 1920

Fuente: HELG, Aline. La Educacién en Colombia 1918 -1957 una historia social,
econdmica y politica. Primera edicién en espafiol, Fondo editorial CEREC, 1987, p. 186

Gracias a lo anterior, entre 1918 y 1932 se pas6 de 8.056 estudiantes indigenas
matriculados en 195 escuelas, a 14.583 estudiantes en 283 escuelas ubicadas en
los denominados territorios nacionales. No obstante, para 1920, los territorios
nacionales presentaban el indice de matricula mas bajo en el pais con el

agravante de que la ensefianza secundaria era inexistente’®.

1.2.4 Modelo educativo para los pueblos indigenas, implementado con
ocasion a las misiones religiosas. Las misiones adelantadas por la iglesia se
constituyeron en una forma especial de prestar el servicio educativo a los
indigenas, de forma paralela a como se hacia en las escuelas de primera letras y
demas colegios conformados y dirigidos por el Estado, en donde la matricula de

estudiantes indigenas era poco significativa®.

En efecto, con las misiones religiosas se crearon internados considerados como
“‘unidades econdmico administrativas que concentraban la poblacion alrededor
suyo, con labores agropecuarias, salud, servicios de comunicaciones, mercadeo y
transporte, que permitieron consolidar pautas cognoscitivas, modelos espacio-

temporales, relaciones de produccion, valoraciones y prohibiciones” 8.

7 HELG. Op., cit., p. 187.

80 ORTIZ. Op. cit., p. 223.

81 MOLINA BETANCUR, Carlos Mario. La autonomia educativa indigena en Colombia. En: Revista
Universitas, 2012, No. 124, p. 279.
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En estos internados los indigenas recibian una educacion en zonas alejadas para
asi evitar las malas influencias de las personas mayores y de su nucleo familiar;
los nifios y nifias eran separados; a los primeros les ensefiaban carpinteria,
ebanisteria, agricultura y mecénica, mientras que las nifias aprendian a ser

empleadas domésticas, el cuidado de los nifios, costura y culinaria®.

Lo anterior es confirmado por otros autores quienes explican que el modelo
educativo operante en esta época consistia en que los nifios recibian la
ensefianza en espacios en donde permanecian aproximadamente cinco (5) afios y
en los cuales se les prohibia hablar su propio lenguaje, se les cortaba el cabello,
estaban sometidos a los castigos (incluso fisicos) que impusieran los misioneros, y
se les infundia las ideas de que la sociedad estaba organizada jerarquicamente y

que el blanco era de una raza superior®3,

Igualmente, las estrategias educativas estaban orientadas a que los estudiantes
aprendieran a vestirse como indicaran los misioneros y a recibir los sacramentos
de la iglesia, principalmente el bautismo y la comunion; aspecto sobre el cual, las
misiones religiosas tuvieron ciertas dificultades, en tanto que los indigenas no se
acostumbraban al uso de la nueva indumentaria y a dejar a un lado la practica de

ritos propios de su cultura, como, por ejemplo, el consumo del yagé?*

Particularmente, en lo relacionado con la educacion para las mujeres, los
misioneros se propusieron lograr que ellas se concientizaran de tener una relacion
matrimonial bajo la idea de la monogamia, pues para ellos, esto permitia tener un
control sobre las costumbres amorosas y sexuales de los pueblos indigenas. Del
mismo modo, las mujeres fueron formadas en oficios que les permitiera su

subsistencia, como eran las labores domésticas que podian realizar “en las casas

82 |bid., p. 279

83 BODNAR, Yolanda. Aproximacion a la etnoeducacion como elaboracion tedrica. Citada por ROJAS, Axel y
CASTILLO, Elizabeth. Educar a los otros, Estado, politicas educativas y diferencia cultural en Colombia.
Primera edicion, Editorial Universidad del Cauca, 2005, p. 66.

84 KUAN BAHAMON. Op. cit., p. 139.
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de futuros amos, en las parroquias 0 en conventos a las que pertenecian las

indigenas”®,

Como resultado de todo lo anterior, el modelo educativo implementado significd
que los indigenas aprendieran oficios que no correspondian con aquellos que
tradicionalmente desempefiaban, por eso, el aprendizaje fue dificultoso y eso
ayudo a que se generara el estereotipo de que ellos eran “brutos” e “ignorantes”,
maxime si se tiene en cuenta que la falta de interés que mostraban por el tipo de
ensefianza que recibian, se traducia en el hecho de que los estudiantes tuvieran
distintas actitudes como hiperactividad en el aula de clase, falta de comunicacion,
apatia y abandono de sus estudios; probleméticas que fueron aducidas para
justificar la continuacién de las misiones religiosas®®.

1.2.4.1 Continuacion del proceso de asimilacién de los pueblos indigenas en
el siglo XX. La iglesia continu6 ejerciendo su funcion de reducir a los pueblos
indigenas a través de la educacion durante casi todo el siglo XX, pues con
fundamento en la Ley 89 de 1890, los indigenas se consideraban como seres
salvajes y diferentes, “con particularidades culturales reconocidas y por lo tanto
obligados a recibir una educacién diferenciada con unos procesos de ensefianza
diferentes a los de la poblacion blanca de la nacion”87, lo que significé un
retroceso a los postulados liberales que estuvieron vigentes al inicio de la
independencia que pregonaban la igualdad de estos pueblos en materia

educativa.

Por esa razon, el Estado colombiano continué suscribiendo convenios con la
Santa Sede en 1928 —“el cual no introdujo mayores cambios en la tarea misional®®

85 CORDOBA RESTREPO, Juan Felipe. En tierra paganas, misiones catélicas en Uraba y en La Guajira,
Colombia 1892 — 1952, 2012, p. 106.

8 MOLINA. Op., cit., p. 280.

87 RESTREPO. Op., cit., p. 286.

88 CABRERA BECERRA, Gabriel. Las publicaciones periddicas eclesiasticas y la visién sobre los indios como
fuente para la historia de las misiones en el Alto Rio Negro-Vaupés, 1913-1989. En: Revista Historia y
Sociedad, 2015, No. 28, p. 21.
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- y en 1953, lo que segln Jimeno® y Pineda®, permiti6 que las misiones
(organizadas en 11 vicariatos y 7 prefecturas apostdélicas) tuvieran presencia en un
territorio de 861.000 km2, es decir en mas de las dos terceras partes del pais
pudieran atender, dirigir y vigilar la enseflanza en todos los territorios entregados
en misién -en donde habitaban aproximadamente un millén de personas®.

Ahora bien, el Concordato de 1973 (el cual sustituyo al suscrito en 1886 y que fue
incorporado en nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley 20 de 1974),
también sirvio de sustento para que la iglesia catdlica continuara con su labor
evangelizadora sobre los pueblos indigenas. En todo caso, de acuerdo con lo
establecido en los articulos V, VI y Xlll, puede afirmarse que en este Concordato
se reivindica el papel del Estado en cuanto a su deber de asegurar el servicio
educativo, mientras que a la iglesia se le asigna una funcién de colaboracion, en
particular, en el desarrollo de las condiciones sociales y econdomicas de los
indigenas y de sus respectivas comunidades.

Por ese motivo, segun el referido concordato, la Iglesia colaboraria “en el sector
de la educacion oficial mediante contratos que desarrollen los programas oficiales
respectivos y contemplen las circunstancias y exigencias especificas de cada
lugar”, segun lo establecido en el articulo Xl de la Ley 20, 1974%. Eso significa
que, a partir de este nuevo concordato, el titulo que habilité a la iglesia para
cumplir funciones evangelizadoras no devino de la ley, sino de un contrato, de ahi
que podria entenderse que la relacion entre Estado e iglesia dejé de ser simétrica
ya que el Estado asumié competencias de direccion y de supervision sobre el
servicio prestado a los indigenas.

89 JIMENO Myriam. Unificacién nacional y educacion en territorios nacionales, el caso Vaupés, p. 63.

9% PINEDA CAMACHO, Roberto. Estado y pueblos indigenas en el siglo XIX. En: Credencial Histérica No. 146,
2002, Banco de la Republica, consultado en http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-
historia/numero-146/estado-y-pueblos-indigenas-en-el-siglo-xix.

91 JIMENO resalta que, gracias a los convenios suscritos, las misiones podian “crear y trasladar escuelas
primarias, secundarias y vocacionales, hacer los nombramientos, promociones y remociones de maestros y
sefialar sus sueldos, autorizar la creacion de centros privados de ensefianza y velar e inspeccionar que la
ensefianza se rigiera por la ética y las normas catdlicas” (JIMENO, Op., cit., p. 64).

92 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 20. (diciembre 18 de 1974). Por la cual se aprueba el
“Concordato y el Protocolo Final entre la Republica de Colombia y la Santa Sede” suscrito en Bogota el 12 de
julio de 1973. Consultada en http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1576219.
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No obstante, la contratacion de la educacion misional en las décadas de los
setenta y ochenta fue reduciéndose paulatinamente en la medida en que el
Estado, a través de los Fondos Educativos Regionales (FER), empezo a dirigir las
instituciones educativas oficiales ubicadas en territorios indigenas, las cuales
recibieron mas recursos publicos que los destinados a las instituciones de las
misiones religiosas®.

En cualquier caso, los pueblos indigenas continuaron en un proceso de
asimilacion de la cultura occidental, ya fuera a través de las instituciones
educativas en misiones contratadas o de las instituciones oficiales, pues el
proceso educativo partia de la concepcion de que los nifios y nifias indigenas
necesitaban superar el estado de “atraso” en el que se encontraban®.

Finalmente, como se vera mas en detalle en el capitulo siguiente, en la década de
los setenta empezaron a surgir movimientos indigenas que reclamaban, entre
otros aspectos, un nuevo modelo educativo que atendiera a su contexto y
necesidades, y que permitiera la proteccién y desarrollo de su lengua, asi como de
los demés elementos definitorios de su cultura. Gracias a lo anterior, es que se
expide el Decreto 1142 de 1978, el cual establece por primera vez en Colombia
una politica etnoeducativa a favor de los pueblos indigenas.

93 Segun JIMENO, en 1979 los Fondos Educativos Regionales tuvieron un presupuesto de $1.173.310.000
para la atencion de estudiantes ubicados en territorios nacionales, mientras que a la educacion contratada le
correspondié un presupuesto de $297.578.000 pesos (JIMENO. Op., cit., p. 64).

9 ROJAS, Axel y CASTILLO, Elizabeth. Op., cit., p. 36.
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CAPITULO II. LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL
CONTEXTO ACTUAL

El presente capitulo tiene como objetivo explicar la manera como se encuentra
prevista la educacion en el ordenamiento juridico vigente, partiendo de la base del
reconocimiento que, desde el bloque de constitucionalidad, ha hecho el Estado
colombiano de la diversidad étnica y cultural de nuestra Nacion, lo que permitira
demostrar que la educacion para pueblos indigenas tiene unas particularidades

gue deben ser exigidas y defendidas.

Luego, se buscard contrastar el marco juridico aplicable a los pueblos indigenas,
con la forma como en la realidad se ha organizado su servicio educativo y la
situacion real que afrontan en materia de calidad, pertinencia, acceso y

disponibilidad de este servicio.

2.1 LA EDUCACION COMO DERECHO FUNDAMENTAL

En Colombia, la educacion se reconoce como un servicio publico y a la vez como
un derecho, y se define en el articulo 67 de la Constitucion Politica como la
facultad que tienen las personas de acceder “al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura™®. Agrega la referida
disposicion que, a través de la educacién, las personas logran formarse en el
respeto por los derechos humanos, la paz, la democracia, asi como en la practica
del trabajo y la recreacion. Gracias a todo lo anterior, la educacion contribuye al
“mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico”, al igual que a la proteccion del

medio ambiente®s.

% COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de la Republica de
Colombia. [En linea]. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_pol
itica_ 1991.html#1

% |bid.
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Las citadas finalidades deben ser complementadas con las establecidas en otras
normas que hacen parte de nuestro bloque de constitucionalidad, como es el
Protocolo adicional a la Convencidbn Americana sobre derechos humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales -Protocolo de San
Salvador- (adoptado en nuestra legislacion interna mediante la Ley 319 de 1996)
que reconoce el derecho a la educacién (articulo 13) °/, y con base en ello, el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESC, 1999) en su
Observacion General No. 13, exaltd como objetivos de esta garantia: que las
personas salgan de la pobreza; la emancipacion de la mujer; “la proteccion de los
nifios contra la explotaciéon laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la
promocion de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio

ambiente y el control del crecimiento demografico” %8,

Por ultimo, retomando lo previsto en nuestra Carta Politica, vale la pena indicar
que la misma atribuye la responsabilidad de la educacién al Estado, a la sociedad
y a la familia; y sefala su obligatoriedad entre los cinco (5) y los quince (15) afos,
debiendo comprender como minimo un (1) afio de preescolar (transicion) y los

nueve (9) grados de la educacion basica®®.

Definido el concepto del derecho a la educacién, sus responsables y las
finalidades que con ella se persigue, continuamos ahora a precisar su naturaleza
juridica. Esto es importante si tenemos en cuenta que en nuestra Constitucion la
referida garantia solo es reconocida expresamente como “fundamental” en

tratindose de personas menores de edad (articulo 44)1%°, mientras que, para las

97 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 319. (20 de septiembre de 1996). Por
medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” suscrito en San
Salvador el 17 de noviembre de 1988”. [En linea]. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co
[senado/basedoc/ley 0319 1996.html#13

% COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacion General No. 13: El
derecho a la educacién. [En linea]. Disponible en: https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-
no-13-derecho-educacion-articulo-13

99 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, Constitucion Politica. Op. Cit., articulo 67.

100 |hid.
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demas personas, el derecho se encuentra consagrado en el Capitulo Segundo,
dentro de la categoria de los econdémicos, sociales y culturales, los cuales se
caracterizan porque “para su efectivo desarrollo y cumplimiento es necesario que
el Estado asigne elevados recursos y establezca las condiciones en que se

suministran”101,

Bajo ese marco normativo, la Corte Constitucional ha sido la encargada de
reconocer su cardcter fundamental y en ese mismo orden de ideas, de precisar
gue se trata de una garantia predicable de todas las personas. No obstante, la
Corte llegbé a esta conclusion luego de muchos afios, pues al principio, con la
entrada en vigor de la Carta Politica, tuvo una visibn mas restringida sobre la
naturaleza fundamental del derecho, y por consecuencia, sobre la procedibilidad

de la accién de tutela para su efectiva protecciont®?,

No obstante, la dUltima postura de la jurisprudencia del maximo tribunal
constitucional es la de reconocer a la educacion como derecho fundamental, para
lo cual, se acude a varios instrumentos internacionales que hacen parte de nuestro
bloque de constitucionalidad'®®, como son: el articulo 26 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948%4 segun el cual, toda persona tiene
derecho a la educacion; el articulo 26 de la Convencién Americana Sobre

101 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Cuarta. Sentencia T — 666. (24 de septiembre de 2013).
M.P: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo [En linea]. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/re
latoria/2013/t-666-13.htm.

102 por ejemplo, en las sentencias T-323 de 1994 y T-650 de 1996, la Corte explicé que la educacién en un
derecho que ostenta la categoria de fundamental Unicamente para personas menores de dieciocho (18) afios
de edad, basandose en lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion Politica que reconoce de manera
expresa dicha garantia a favor de este grupo poblacional, y, en consecuencia, la accién de tutela solo
resultaba procedente cuando estaba de por medio personas menores de edad. Por su parte, en la Sentencia
T-329, 1993, la Corte reconocié que la educacion tenia un caracter fundamental para todas las personas, “por
la estrecha vinculacién existente entre la educacion y los valores del conocimiento, el libre desarrollo de la
personalidad, la igualdad de oportunidades y el acceso a la cultura, entre otros”. Sin embargo, en la Sentencia
T-1227 de 2005, la Corte modulé su postura cuando explicé que era posible la proteccion del derecho a la
educaciéon cuando lograra demostrarse su conexidad con otras garantias fundamentales que también
pudieran estar comprometidas.

103 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, Constitucion Politica. Op. Cit., articulo 93.

104 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Asamblea General. (10 de diciembre de 1948).
Declaracion Universal de Derechos Humanos. [En linea]. Disponible en: https://www.un.org/es/doc
uments/udhr/UDHR_booklet SP_web.pdf
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Derechos Humanos!% (adoptada en Colombia mediante la Ley 16 de 19721%) y el
articulo 13 del Protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de 1966197,
Asi, para la Corte'%, todos los derechos reconocidos en la Carta deben ser
considerados como fundamentales, cuando se encuentren dirigidos a la
realizacion de la dignidad humana, independientemente de su ubicacion dentro del
texto constitucionalt®®.

2.1.1 Alcance y contenido del derecho a la educacion. Definida la naturaleza
juridica del derecho a la educacion para todas las personas, lo siguiente es
determinar su alcance y contenido. Para ello, nuevamente debemos acudir a la
jurisprudencia de la Corte que se ha basado en la teoria del ndcleo esencial,
segun la cual, las garantias fundamentales gozan de un ambito intangible que no

105 CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. (22 de noviembre de
1969). Por medio de la cual se aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San
José de Costa Rica". [En linea]. Disponible en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?
ruta=Leyes/1572401

106 E| articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala lo siguiente “Los Estados
Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformados por el Protocolo de Buenos Aires, en
la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.”

107 E| articulo 13 del Pacto establece lo siguiente en cuanto a la educacién: “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.”

108 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Novena. Sentencia T — 743. (23 de agosto de 2013). M.P:
Luis Ernesto Vargas Silva [En linea]. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-
743-13.htm#:~:text=EI%20art%C3%ADculo%2067%20de%20la,dem%C3%A1s%20bienes%20y%20valores%
20culturales.

109 En esa oportunidad, la Corte reviso la tutela interpuesta por un estudiante ante la negativa de la entidad
territorial de nombrar un docente de Quimica en la institucién educativa en donde se encontraba matriculado.
Este fallo es muy ilustrativo porque la Corte recordo que la clasificacion de los derechos de primera y segunda
generacién resultaba obsoleta, pues tanto los unos, como los otros, exigen por parte del Estado unas
acciones positivas como unos deberes de abstencién. Sin embargo, aclar6é que no se debia confundir el hecho
de que los derechos reconocidos en la Constitucién tuvieran un caracter de fundamental, con la posibilidad de
“exigirlos judicialmente”, y especificamente de protegerlos a través de la acciéon de tutela. Por esa razén,
indicé que tratandose de los derechos denominados comunmente como “sociales”, la procedencia de la tutela
dependera del desarrollo normativo que haya hecho el Legislador respecto de los mismos.
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puede ser desconocido ni vulnerado en ninguna circunstancia en un estado social
de derecho como el nuestro'®,

De ese modo, basdndose en pronunciamientos anteriores y lo dicho por el Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESC, 1999) en su
Observacion General No. 13, en la Sentencia T-612 de 2017, la Corte''! expuso
los cuatro (4) elementos del nucleo esencial del derecho a la educacion a saber:

Disponibilidad: hace alusion al compromiso que tiene el Estado de asegurar la
existencia de una suficiente oferta educativa que permita la atencién de todas las
personas. De ahi que, por un lado, el Estado debe crear y financiar instituciones
educativas publicas en todos los niveles de formacion, y por el otro lado, debe
proteger la posibilidad de que los particulares funden centros educativos en los
términos que exija la ley.

Accesibilidad: significa la posibilidad de las personas de tener oportunidades
reales de ingresar al sistema educativo. De esto se desprende una serie de
mandatos que fueron explicados en la precitada Sentencia T- 612 de 2017, a
saber: i) que no se puede negar la matricula de estudiantes por razones que
involucren criterios de discriminacion'!?; y ii) que se deben combatir las barreras
que limitan el disfrute del derecho por razones geograficas o econémicas.

Aceptabilidad: significa que el servicio educativo debe ser prestado bajo las
condiciones de calidad que defina el ordenamiento juridico y atender a las
finalidades que le ha previsto el Constituyente y el Legislador!®3,

110 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Segunda. Sentencia T — 426. (24 de junio de 1992). M.P:
Eduardo Cifuentes Mufioz [En linea]. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-
426-92.htm#:~:text=T%2D426%2D92%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=Aunque%20la%
20Constituci%C3%B3n%20n0%20consagra,de%20elementos%20materiales%20para%20subsistir.

111 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Séptima. Sentencia T — 612. (4 de octubre de 2017). M.P:
Cristina Pardo Schlesinger [En linea]. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-
612-17.htm

112 Como son los enunciados en el articulo 13 de la Constitucion Politica: “sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica”.

113 Para una mayor ilustracion, en el fallo comentado, la Corte trajo a colacién la definicion de calidad
educativa que expuso la UNESCO: “La cuestion de la calidad debe contemplarse teniendo en cuenta la
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Adaptabilidad: consiste en que la educacion debe ser brindada teniendo en
consideracion el contexto en el que se encuentran los estudiantes y las
necesidades particulares que, tanto ellos, como su comunidad, estén afrontando.
Eso supone, entonces, cambiar “la costumbre anterior, de obligar a los nifios y
nifias a adaptarse a cualquier establecimiento educativo”4.

Se destaca asi, que los elementos de aceptabilidad y adaptabilidad generarian,
por regla general, obligaciones de cumplimiento inmediato para todas las
categorias del servicio educativo. Por su parte, la disponibilidad y la accesibilidad
generarian, en principio, obligaciones de cumplimiento progresivo, de acuerdo con
las capacidades reales del Estado.

Con base en lo anterior, sigue ahora explicar la manera como en la actualidad se
organiza el servicio educativo, de cara a hacer realidad los cuatro (4) elementos
gue conforman el derecho a la educacion a favor de los pueblos indigenas.

2.2 CALIDAD Y PERTINENCIA, DOS ELEMENTOS EN LA CONSTRUCCION
DE LA EDUCACION INDIGENA.

Estos dos (2) elementos son los que tienen mayor significado para el derecho a la
educacion de los pueblos indigenas, los cuales pretenden ser satisfechos a través
de la politica etnoeducativa que ha implementado el Estado colombiano desde
finales de la década de los setenta, gracias a la lucha realizada por los
movimientos indigenas que pregonaban por una educacion con enfoque

diferencial para sus comunidades.

manera en que las distintas sociedades definen la finalidad de la educacion. En la mayoria de ellas se
plantean dos objetivos principales: el primero estriba en garantizar el desarrollo cognitivo de los educandos; el
segundo en hacer hincapié en que la educacion estimule su desarrollo creativo y afectivo para que puedan
adquirir valores y actitudes que les permitan ser ciudadanos responsables. Por Ultimo, la calidad ha de pasar
por la prueba de la equidad, ya que un sistema de educacién que discrimina a un grupo especifico, cualquiera
que sea, no cumple con su mision.”

114 GONGORA MERA, Manuel Eduardo. El derecho a la educacion en la Constitucion, la jurisprudencia y los
instrumentos internacionales. 2013. p. 46. [En linea]. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/248

68.pdf.
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Asi, de acuerdo con el recuento realizado, tanto por Castillo'>, como por Castillo,
Hernandez y Rojas!!®, la referida politica tuvo su génesis cuando los movimientos
indigenas: i) expulsaron de la Sierra Nevada de Santa Marta y del Cauca los
misioneros que estaban a cargo de la educacion; ii) fundaron en territorios
indigenas escuelas bilingles sin la autorizacion de la respectiva autoridad estatal,
iii) promovieron procesos de formacién para maestros que se desarrollaban por
fuera del sistema educativo colombiano; y iv) empezaron la construccién de
curriculos y la elaboracién de material pedagogico pertinente para la atencién de

estudiantes indigenas.

También la etnoeducacion encuentra su origen cuando fue establecida por primera
vez en Colombia por el Gobierno nacional mediante el Decreto 1142 de 1978,
gracias a la influencia del antrop6logo mexicano Bonfil Batalla -quien en sus
estudios hacia referencia a la necesidad de promover el desarrollo propio de los
grupos étnicos- y a la lucha promovida por los movimientos indigenas'!’. Entre los
aspectos mas relevantes de la referida normativa se destaca que ordenaba que la
educacién para pueblos indigenas debia ser acorde con su cultura y que los
maestros podian ser designados a pesar de que no cumplieran con los requisitos

de ley, previstos para aquellos que atendian poblacién mayoritarial*é,

Con base en lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional ajusté su estructura
organica y expidié la Resolucion 3454 de 1984'° para efectos de poder ejecutar la

etnoeducacion a favor de los pueblos indigenas??.

115 CASTILLO GUZMAN, Elizabeth. Etnoeducacién y politicas educativas en Colombia: la fragmentacion de
los derechos. En: Revista Educacion y Pedagogia, 2008, volumen XX, No. 52, p. 17.

116 CASTILLO GUZMAN, Elizabeth; HERNANDEZ BERNAL, Ernesto y ROJAS MARTINEZ Axel Alejandro.
Los etnoeducadores: esos nuevos sujetos de la educacion colombiana. En: Revista colombiana de educacion,
2005, No 48, p. 40.

117 CASTILLO GUZMAN. Op., cit., p. 18.

118 FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (Unicef), Oficina de area para Colombia y
Venezuela. Los pueblos indigenas en Colombia: derechos, politicas y desafios. [En linea]. Disponible en:
https://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/catedra-viva-intercultural/Documentos/pueblos-indigenas-1-.pdf., p.
77.

119 Segun el citado acto administrativo, la etnoeducacion era [U]n proceso social permanente, inmerso en la
cultura propia, que consiste en la adquisicion de conocimientos y valores y en el desarrollo de habilidades y

32


https://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/catedra-viva-intercultural/Documentos/pueblos-indigenas-1-.pdf

Otro de los antecedentes mas significativos que ha permitido la consagracion de la
etnoeducacion en Colombia fue el hecho de que los pueblos indigenas tuvieron
representatividad politica en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, con lo
cual, contaron con un nuevo espacio en donde pudieron reclamar el respeto por su

cultura, idioma y territorio®?*,

Gracias a lo anterior, en la Constitucion de 1991 quedaron consignados varios
articulos que justifican la implementacion de una educacién de calidad, con
enfoque diferencial para los pueblos indigenas, como por ejemplo: i) el articulo 7
gue reconoce y ordena la proteccion de los distintos grupos étnicos que habitan
dentro del territorio nacional y que se distinguen por su historia, lengua,
tradiciones, usos y costumbres; ii) el articulo 10 que establece que las respectivas
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son idiomas oficiales al interior de los
respectivos territorios; iii) el articulo 68 que consagra el derecho de los miembros
de los grupos étnicos a recibir una formacién que sea acorde con su cosmovision
y forma de vida, al igual que respete sus valores culturales; iv) el articulo 70 del
cual se desprende que la cultura de cada uno de los pueblos étnico contribuye a la
construccion de la nacionalidad colombiana, y ordena ademas, que por medio de
la educacion y la investigacion se logre el desarrollo de todos los valores culturales

que se presentan en el pais.

Las anteriores referencias normativas, aunadas a aquellas disposiciones
generales de la Carta que versan sobre la forma como debe asegurase el servicio

educativo'??, y a los articulos de la Parte VI de la Ley 21 de 19913 (la cual hace

destrezas, de acuerdo con las necesidades, intereses y aspiraciones de la comunidad, que la capacita para
participar plenamente en el control cultural del grupo étnico

120 ROJAS y CASTILLO. Op., cit., pp. 80y 81.

121 PULIDO, Yeny Alexandra. La etnoeducacion bilingie: logro politico y desafio para las etnias. En: Revista
Lenguaje, 2012, volumen 40, No 1, p. 234.

122 Como son los articulos 27, 67, 150 (literal f. numeral 23), 189 (numeral 21) y 365 Superior.

123 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 21. (4 de marzo de 1991). Por medio
de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 762. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989. [En linea]. Disponible en:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1577376#:~:text=LEY%2021%20DE%201991
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parte de nuestro bloque de constitucionalidad), permitieron al Legislador mantener
la politica etnoeducativa implementada desde 1978 a favor de los pueblos

indigenas, cuando expidio la Ley General de Educacion!?4.

Por lo tanto, la Ley 115 de 1994'% y su reglamentaciéon compilada en el Decreto
1075 de 2015'%%, son el marco normativo que hoy en dia buscan asegurar la
calidad y pertinencia de la educacion de los pueblos indigenas. Asi, por ejemplo,
ordenan que la selecciéon de los educadores indigenas se haga en concertacion
con los respectivos pueblos; que se elijan preferiblemente a personas de las
mismas comunidades; que los elegidos acrediten formacion en etnoeducacion y
conocimientos basicos del respectivo grupo étnico, en especial de su lengua
materna, ademas del castellano; y que el curriculo de las instituciones educativas

se construya con la participacion de las comunidades (articulo 2.3.3.5.4.3.1).

En desarrollo de este marco normativo, vale la pena traer a colacién los
lineamientos sobre etnoeducacion formulados por el Ministerio de Educacion
Nacional'?’, en los cuales se destaca que dicha politica esta orientada a mejorar la
calidad y pertinencia del servicio educativo, para lo cual, propone trabajar en cinco

(5) componentes, a saber:

El primero, en la capacitacién de los etnoeducadores para lograr su nivelacion,
profesionalizacion o actualizacién, segun las necesidades que se presenten en

cada uno de los territorios.

&text=por%20medio%20de%20la%20cual%20se%20aprueba%20el%20Convenio%20n%C3%BAmero.de%?2
01a%200.1.T.%2C%20Ginebra%201989.

124 Ver Titulo I, Capitulo IIl de la citada ley.

125 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 115. (8 de febrero de 1994). Por la
cual se expide la ley general de educacion. [En linea]. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/
senado/basedoc/ley 0115_1994.html

126 COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Decreto 1075. (26 de mayo de 2015). Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion. [En linea]. Disponible en: hitps:/normogra
ma.info/men/docs/decreto 1075 2015.htm

127 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. La etnoeducacion: realidad y esperanza de los pueblos
indigenas y afrocolombianos. 1996, serie documentos de trabajo, primera edicion, pp. 41 a 44.
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El segundo, es el fomento de proyectos de investigacion que se enfoquen en
entender la situacion real de las comunidades, y ello contribuya a orientar los
procesos de capacitacion de los etnoeducadores, la elaboracion de material
pedagdgico pertinente y el disefio de un curriculo que atienda el proyecto de vida

de los pueblos.

El tercero, es el apoyo estatal a los distintos miembros de las comunidades en la
construccion de un curriculo que permita desarrollar procesos formativos
integrales que fortalezcan, no solo el aprendizaje de los conocimientos, saberes,
practicas y valores propios de cada cultura, sino también “el conocimiento y

comprensién de todas las culturas”?8,

El cuarto es el “[d]isefio, elaboracion, y produccién de materiales educativos en
lengua materna y/o en espafol’?® que contribuyan a que los procesos

pedagdgicos estén contextualizados a la situacion real de los pueblos.

Y el quinto es la asesoria estatal, asi como el apoyo en el seguimiento y
evaluacion de los procesos etnoeducativos, con el animo de “[iJdentificar avances,
logros, y dificultades™3® y asi poder elegir, entre distintas alternativas, las

propuestas de mejora o de solucién mas pertinente.

Con lo visto en este numeral, puede decirse que, en la organizacion del servicio
educativo en Colombia, se adoptd la etnoeducacion, la cual, si bien tuvo sus
inicios en los movimientos indigenas, hoy en dia goza de sustento constitucional y
legal; ha sido cooptada y promovida desde el Estado; y se reconoce como un
proyecto étnico — politico y un modelo pedagdgico que tiene como meta asegurar

la calidad y pertinencia del servicio educativo dirigido hacia las comunidades

128 |pid., p. 41.
129 |pid., p. 43.
130 |pid., p. 44.
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indigenas, asi como lograr la integracion de dichas comunidades a la sociedad y al

desarrollo del pais*3?.

Dicho esto, a continuacion, se abordaran las dificultades que afronta la politica
etnoeducativa para lo cual, se distinguira entre educacion prescolar, basica y

media, y la educacion superior.

2.2.1 Dificultades para garantizar la calidad y pertinencia de la educacion
prescolar, basica y media para pueblos indigenas. Hoy en dia, la educacion
para los pueblos indigenas es deficitaria en términos cualitativos, lo cual obedece

a diferentes causas que han sido identificadas, veamos:

En primer lugar, las acciones emprendidas por el Estado colombiano se han
limitado a financiar etnoeducadores oficiales, sin que haya habido la posibilidad de
invertir en mejorar la calidad del servicio educativo, “ya que impera la razon
mercantilista”3?. Ademas, a pesar del enfoque diferencial que puedan tener los
programas etnoeducativos, estos se enmarcan en los parametros de
funcionamiento del sistema educativo nacional, con escasos recursos y precarias
condiciones de operacion, lo que no concuerda con las logicas pedagogicas que

tienen a nivel comunitario los indigenas*32,

En segundo lugar, en Colombia, la escuela por antonomasia se concibe como el
espacio en donde los indigenas estan llamados a adelantar su proceso formativo,

restdndole asi importancia a otros escenarios (por ejemplo, lugares sagrados) y

131 CALVO POBLACION, Gaspar Félix y GARCIA BRAVO, William. Revision critica de la etnoeducacion en
Colombia. En: Revista Historia de la Educacion, 2013, No. 32, p. 345.

132 SANTAMARIA CHAVARRO, Angela. Etnicidad, género y Educacién Superior en Colombia. Trayectorias
cruzadas de experiencias interculturales a partir del caso de la Sierra Nevada de Santa Marta, Colombia. En:
MATO, Daniel (Coordinador) Educacion Superior y pueblos Indigenas en América Latina, contextos y
experiencias, 2015, primera edicion, Editorial de la Universidad Nacional Tres de Febrero (EDUNTREF), p.
226.

133 ROJAS y CASTILLO. Op., cit., p. 97.
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actores (familia y autoridades tradicionales) que igualmente deberian poder incidir

de forma significativa en este proceso formativo®34.

Lo anterior es de suma gravedad toda vez que la construccion del sujeto indigena
implica profundizar en los conocimientos y valores ancestrales con la participacion
de los mayores; las practicas colectivas dentro de los territorios y la “busqueda
permanente del equilibrio con la naturaleza, sin las cuales el caracter indigena se

pierde,

En contraste, hoy en dia la escuela “propende por un sujeto unitario, autbnomo,
independiente y emancipado”3¢ y se enfoca en los conocimientos que subyacen
de la cultura occidental, con el objetivo de integrar a los indigenas en la sociedad
moderna, mediante su homogenizacion con el resto de la poblacion y con la
apropiacion de valores que se contraponen con el orden social basado en la vida
comunitaria, los planes de vida y el proyecto politico disefiado por las mismas
comunidades indigenas.

La situacion expuesta ha conllevado a que los estudiantes indigenas permanezcan
un tiempo significativo en la escuela, y se encuentren sometidos a un modelo
educativo exdgeno a la cultura indigena, con el cual aprenden conocimientos
fragmentados —segun el horario de clases que les sea fijado- mediante el
desarrollo de actividades académicas “que cumplen a medias, sin preocuparse por

saber para qué sirven™'3’,

En consecuencia, los estudiantes asumen “unos nuevos imaginarios sobre si

mismos, sobre un nuevo orden social y sobre los ideales a alcanzar”, generandose

134 ANGARITA OSSA, Jhon Jairo y CAMPO ANGEL, Jeann Nilton. La educacion indigena en proceso: Sujeto,
escuela y autonomia en el Cauca, Colombia. En: Revista Entramado, 2015, volumen 11, No. 1, p. 180.

135 bid., p. 179.

136 |bid., p. 180.

137 TENORIO, Maria Cristina. Escolaridad Generalizada: ¢inclusion social o pérdida de la identidad cultural?
En: Revista de Estudios Sociales, 2011, No. 40, p. 67.
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asi una tensién pues, en algunos casos, los estudiantes expresan una “negacion,

verguienza y rechazo de la tradicién cultural e identidad propia™=e.

Pero ademas, en algunos casos, se ha evidenciado que los padres de familia
prefieren confiar en la educacion que brinda la escuela, por cuanto se constituye
en un medio para que los estudiantes puedan integrarse al “mundo mestizo del
cual los adultos han estado excluidos™3® y en donde tienen la posibilidad de
obtener mayores beneficios economicos, al igual que el acceso a bienes y
servicios respecto de los cuales, tradicionalmente han sido marginados,
sacrificandose de esta manera, la apropiacion de la cultura y tradicién propia de la

comunidad4°,

En tercer lugar, otro factor que incide negativamente en la calidad y pertinencia del
servicio educativo a favor de las comunidades indigenas es el hecho de que
algunas de estas tienen un contacto frecuente con la cultura occidental lo que ha
conducido a que sus integrantes apropien modos de conducta propios del sistema

capitalista operante en el resto de la sociedad colombiana.

Por causa de lo anterior, los estudiantes indigenas no conciben a los mayores de
la comunidad como modelos de vida, ni como referentes de los principios, saberes
y practicas que deben orientar su conducta; por el contrario, aquellos “cambiaron
su ropa, peinados, manera de llevar el cuerpo; consiguieron celulares,
videojuegos, peliculas de accion y porno; adoptaron conductas ajenas a los
adultos de su mundo para identificarse con las imagenes extranjeras

idealizadas”141,

138 ANGARITA y CAMPO. Op., cit., p. 180.

139 TENORIO. Op., cit., p. 65.

140 Esta problematica es igualmente expuesta por Pulido respecto de otras comunidades indigenas, las
cuales, segun la autora, “prefieren que la educacion de sus hijos se dé unicamente en lengua castellana” y en
la escuela, pues esta ofrece mejores oportunidades de progreso (PULIDO, Op., cit., p. 236).

141 TENORIO. Op., cit., p. 64.
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En cuarto lugar, otro factor es la falta de claridad pedagdgica de los docentes y
directivos docentes para articular los conocimientos propios de la comunidad que
aspiran a ser reforzados en la escuela, con el modelo educativo occidental, lo cual
puede obedecer en parte, “a que la etnoeducacion carece de un marco filoséfico y
tedrico apropiado, que deje entrever con claridad la compleja diversidad de la

Nacion colombiana™42,

Esta problematica -unida al estereotipo que han tenido algunos educadores que
laboran en los territorios indigenas que creen erradamente que los estudiantes
presentan un bajo desempefio académico- conduce a una cultura de no exigencia
académica que a su vez ha conllevado a que ellos pierdan cualquier tipo de
interés frente a las actividades formativas que desarrollan y dejen de aprender los
conocimientos necesarios que les permita continuar su proceso educativo en otra

escuela o su ingreso a la educacion superiori43,

Otros factores que también inciden en la baja calidad y pertinencia educativa, son:
i) el hecho de que algunas comunidades -no solo habitan en lugares apartados-
sino, ademas, presentan una baja densidad demografica, lo que dificulta la
implementacion y ejecucion de proyectos etnoeducativos; ii) la complejidad de
organizar esta clase de proyectos cuando las comunidades tienen mas de una (1)
lengua propia; vy iii) la incapacidad del Gobierno nacional, y particularmente del
MEN para hacer presencia en todo el territorio nacional, aunada a “la débil gestion
de la etnoeducacién por gran parte de las secretarias de educacion de los entes
territoriales”44, pese a que la educacién preescolar, basica y media se encuentre

a cargo de dichas entidades.

Ahora, para confirmar las criticas expuestas sobre la calidad y pertinencia de la

educacion de los indigenas, puede hacerse alusion a los reportes del MEN que

142 CALVO. Op., cit., p. 347.
143 TENORIO. Op., cit., p. 66.
144 pyULIDO. Op., cit., p. 236.
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han sido publicados con ocasion a la gestion que sobre el particular ha adelantado
desde el afio 2002.

Asi pues, en el informe de gestion correspondiente al periodo 2002-2010, el MEN
indicé que trabajo de la mano con las autoridades mayores de las comunidades,
organizaciones indigenas, padres de familia y estudiantes, y en coordinacion con
las respectivas entidades territoriales certificadas, en la elaboracion de proyectos
etnoeducativos que estaban orientados a garantizar un proceso formativo que no
se circunscribiera a las aulas de clase y por el contrario, incluyera “propuestas
pedagogicas y didacticas innovadoras y nuevas visiones y metodologias de la
ensefianza y el aprendizaje, fundamentadas en investigacion permanente,

acciones vivenciales y practicas comunitarias” 14°.

Como resultado de lo anterior, para el afio 2010, el MEN apoy¢ la formulacion de
proyectos etnoeducativos en cuarenta y nueve (49) pueblos indigenas, de los
cuales, cuarenta y cinco (45) tenian una tradicion linguistica propia, asi como
también apoyd “a 1.663 instituciones educativas, 230.670 estudiantes y 7.785

docentes”146,

Mas adelante, con ocasién a la finalizacion del periodo de gobierno 2010-2014, el
MEN resaltdé que habia logrado la formulacion, disefio e implementacion de
proyectos o modelos etnoeducativos a favor de noventa y siete (97) pueblos
indigenas de los ciento dos (102) pueblos que hay dentro del territorio nacional,
“‘mediante la celebracion de 194 convenios y contratos interadministrativos con las
organizaciones representativas de estos pueblos, beneficiando 75.500 estudiantes

correspondientes al 21% de la matricula indigena™4’.

145 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Revolucién educativa 2002 — 2010 acciones y lecciones. 2010
primera educacion, p. 163.

146 |bid., p. 164.

147 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Informe de gestion 2010 — 2014, Educacion de calidad: el
camino para la prosperidad, 2014, p. 203.
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Sin embargo, en el informe de gestién 2014 — 2018, el MEN?#8 indic6 lo mismo que
en el periodo anterior acerca de los resultados obtenidos con el fortalecimiento de

la calidad y pertinencia de la educacion a favor de los pueblos indigenas.

De esta forma, al constatar los informes de gestiéon del MEN de los ultimos cuatro
(4) periodos de gobierno, se observa que los programas etnoeducativos
orientados a propender por una educacion de calidad y pertinencia a favor de los
indigenas, pasaron de beneficiar 230.670 estudiantes en el afio 2010, a 75.520
estudiantes en la vigencia 2018, (lo que equivale al 21% de la matricula indigena

en el pais), segun lo informado por la misma carteral4°,

Otra manera para sustentar los reproches atribuidos a la politica etnoeducativa, es
cotejando algunos datos suministrados por el MEN. Asi, por un lado, tenemos que
la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas!®® sefalé que, a nivel nacional, la
matricula indigena en el afio 2015 fue de 402.725 estudiantes; en el 2016 de
413.325y en la vigencia 2017 de 418.997 estudiantes.

Por su parte, la Subdireccién de Acceso!®! del MEN indicé que, a través de los
contratos de administracion de la atencidén educativa celebrado por las entidades
territoriales certificadas con cabildos, autoridades tradicionales indigenas,
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas,
en el afio 2015 fueron atendidos 169.626 estudiantes indigenas; en la vigencia
2016, dicho numero fue de 131.776 estudiantes, mientras que en el afio 2017,

fueron atendido a través de esta modalidad de contratacion 159.538 estudiantes,

148 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Informe de gestion 2014 — 2018, p. 157.

149 |pid., p. 157.

150 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas, oficio con radicado
externo 2019EE51455, de fecha 25 de abril de 2019, en respuesta al derecho de peticion identificado con el
radicado 2019ER82555.

151 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Subdireccién de Acceso, oficio con radicado externo
2019EE42642, de fecha 4 de abril de 2019, en respuesta al derecho de peticion identificado con el radicado
2019ER63308.
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lo que equivalid para esa vigencia, al 2.25% de la totalidad de la poblacion

matriculada en el sector oficial.

Esto se configura en un indicador mas de que, en Colombia, la politica
etnoeducativa aun no beneficia a toda la poblaciéon indigena, pues los
establecimientos educativos que atendieron a la referida poblacion, en el marco de
los contratos de administracion de la atencion educativa, fueron los que han
venido desarrollando proyectos educativos comunitarios, proyectos o modelos
etnoeducativos, proyectos educativos propios o cuentan con una propuesta
educativa integral para asegurar el derecho a la educacién diferencial a favor de

los indigenas.

2.2.1.1 Resultados obtenidos en cuanto a la calidad y pertinencia del servicio
educativo en la educacion prescolar, basica y media. Con el fin de confirmar
las criticas antes expuestas sobre la educacion que reciben los indigenas en los
mencionados niveles de formacién, sigue ahora mostrar algunos datos

estadisticos arrojados por el Estado colombiano.

A nivel nacional, segun el informe del DANE!®2, en materia educativa, los pueblos
indigenas presentan los mayores rezagos. Precisamente, en lo concerniente al
alfabetismo, los referidos pueblos alcanzan un porcentaje total de 71.4% que
resulta ser muy inferior al obtenido por otros grupos étnicos (88.8% los
afrocolombianos y 93.8% el pueblo Rom) o al logrado a nivel nacional (91.6%);
problematica que se reproduce al observar las estadisticas a nivel de cabecera
municipal y rural en donde los indigenas igualmente presentan las tasas mas

bajas: 87.6% y 65.9% respectivamente.

A su turno, a nivel territorial, los datos estadisticos también demuestran los

problemas que afrontan los pueblos indigenas en materia de calidad educativa,

152 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). Op., cit., p. 40.
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especificamente en los treinta y un (31) municipios y corregimientos analizados en

este trabajo.

En esa medida, en las tablas 6 a la 11, contenidas en el Anexo 1, se presenta el
puntaje promedio obtenido por los municipios que son objeto de la muestra, en las
areas de Lenguaje y Matematicas, en los examenes de Estado que se practicaron
a los estudiantes de tercer, quinto y noveno grado, en los afios 2015, 2016 y 2017.
Cabe anotar que se hace referencia a dicho puntaje, ya que permite saber cual fue
el puntaje mas representativo de los estudiantes de la entidad territorial en un

determinado grado y area %3,

Dicho esto, de las tablas contenidas en el Anexo 1 de este trabajo se concluye lo

siguiente:

Primero, los puntajes promedios obtenidos por las respectivas instituciones
educativas (publicas y privadas) de los municipios analizados son inferiores al
puntaje promedio nacional, salvo algunos casos excepcionales. Es decir, por cada
prueba en cada una de las areas, solo pudo identificarse entre uno (1) y cinco (5)
municipios (0 corregimientos) cuyos puntajes promedio superaron los del nivel

nacionalt>4.

Segundo, los municipios analizados tuvieron un porcentaje de estudiantes en nivel
insuficiente, superior al promedio nacional, lo que representa un significativo
namero de estudiantes que no supieron responder las preguntas de menor

153 INSTITUTO COLOMBIANO DE FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR (ICFES). Guia de
interpretacion y uso de resultados de las pruebas Saber 3°, 5° y 9°, 2016, p. 16.

154 Se destaca en todo caso, la Prueba Saber 3 — Matematicas de 2015 (tabla No. 7) en la cual, cinco (5)
municipios -de treinta y uno (31) analizados- lograron superar el promedio nacional (Puracé, Cdrdoba,
Cumbal, Cuaspud y Aldana). Asimismo, hay que reconocer al municipio de Aldana (Narifio) que logré obtener
once (11) puntajes promedios, superiores a los dieciocho (18) promedios del nivel nacional sefialados en el
Anexo 1, y también vale la pena mencionar a los municipios de Mallama, Cuaspud y Coérdoba (todos
igualmente del departamento narifiense) que seguidamente lograron ocho (8), siete (7) y seis (6) puntajes
promedios superiores al promedio nacional, respectivamente.
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complejidad disefiadas en las areas de Lenguaje y Matematicas de las pruebas
Saber 3, 5y 9%,

Tercero, salvo en el area de Mateméticas de la prueba Saber 5, en los demas
casos, en el periodo analizado pudo evidenciarse que se ha incrementado el
namero de municipios con porcentaje de estudiantes en el nivel insuficiente por
encima del promedio nacional, tal como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 2. Porcentaje de municipios y corregimientos con estudiantes en el nivel

insuficiente por encima del promedio nacional.

Prueba 2015 2016 2017

Lenguaje | Matematicas | Lenguaje | Matematicas | Lenguaje | Matematicas
Saber 3 66% 63.33% 75% 71.42% 79.31% 72.41%
Saber5 | 78.57% 78.57% 71.42% 82.14% 79.31% 76.66%
Saber 9 | 76.92% 84.61% 84.6% 80.76% 84.6% 88.84%

Fuente: elaboracién propia, con base en los resultados agregados de las pruebas de
Estado que publica el ICFES por entidad territorial, en la pagina Web
https://www.icfes.gov.co/web/guest/resultados-historicos-saber-359#https://www.icfes.qov.
co/web/guest/saber-359.

Cuarto, también llama la atencion que los municipios con poblacion totalmente
indigena en su territorio (entre el 99% y el 100%) fueron los que obtuvieron en
algunas pruebas, el 100% de sus estudiantes en el nivel insatisfactorio%6.

Quinto, en lo que respecta a los estudiantes en el nivel minimo!®’, también se
observa que, por regla general, en varias de las pruebas de Estado, los municipios
y corregimientos analizados estan por encima del promedio nacional. Ademas,
este porcentaje de entidades tiende a aumentar en el tiempo, al igual a lo ocurrido

con los estudiantes del nivel insuficiente, veamos:

155 INSTITUTO COLOMBIANO DE FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR (ICFES). Op., cit., p. 74.

156 Es el caso de los municipios de: i) La Guadalupe (Guainia), en las pruebas Saber 5 (2015 y 2017) en el
area de Matematicas; y ii) Miriti Parana (Amazona) en la misma area, en la prueba Saber 5 (2016).

157 Estudiantes que superan ‘las preguntas de menor complejidad de la prueba para el area y grado
evaluados” (INSTITUTO COLOMBIANO DE FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR (ICFES). Op., cit., p.
74.)
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Tabla 3. Porcentaje de municipios y corregimientos con estudiantes en el nivel

minimo por encima del promedio nacional.

Prueba 2015 2016 2017

Lenguaje | Matematicas | Lenguaje | Matematicas | Lenguaje | Matematicas
Saber 3 | 44.44% 26.66% 57.14% 50% 89.65% 82.75%
Saber 5 | 57.14% 35.71% 71.42% 28.57% 89.65% 36.66%
Saber 9 | 76.92% 42.30% 73.07% 46.15% 92.30% 44.44%
Fuente: elaboracion propia, con base en los resultados agregados de las pruebas de
Estado que publica el ICFES por entidad territorial, en la pagina Web

https://www.icfes.gov.co/web/quest/resultados-historicos-saber-359#https://www.icfes.gov.
co/web/guest/saber-359.

Sexto, en contraste con lo hasta aqui expuesto, no son altos los porcentajes de
municipios con estudiantes en los niveles satisfactorio'® y avanzado®® por encima
del promedio nacional. Ademas, dichos porcentaje tienden, por regla general, a
decrecer en el tiempo analizado, de conformidad con lo que puede observarse en

las siguientes tablas:

Tabla 4. Porcentaje de municipios y corregimientos con estudiantes en el nivel

satisfactorio por encima del promedio nacional.

Prueba 2015 2016 2017

Lenguaje | Matematicas | Lenguaje | Matematicas | Lenguaje | Matematicas
Saber 3 | 25.92% 23.33% 25% 25% 10.34% 13.79%
Saber5 | 21.42% 10.71% 14.28% 17.85% 20.68% 13.33%
Saber 9 | 15.38% 15.38% 3.84% 15.38% 3.84% 7.40%

Fuente: elaboracién propia, con base en los resultados agregados de las pruebas de
Estado que publica el ICFES por entidad territorial, en la pagina Web
https://www.icfes.gov.co/web/guest/resultados-historicos-saber-359#https://www.icfes.qov.
co/web/guest/saber-359.

158 Estudiantes que muestran “un desempefio adecuado en las competencias exigibles para el area y grado
evaluados. Este es el nivel esperado que todos o la gran mayoria de los estudiantes deberian alcanzar.
(INSTITUTO COLOMBIANO DE FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR (ICFES). Op., cit., p. 74.).

159 Estudiantes que muestran un desemperfio sobresaliente en las competencias esperadas para el area y
grado evaluados (lbid., p. 74).
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Tabla 5. Porcentaje de municipios y corregimientos con estudiantes en el nivel

avanzado por encima del promedio nacional.

Prueba 2015 2016 2017

Lenguaje | Matematicas | Lenguaje | Matematicas | Lenguaje | Matematicas
Saber 3 | 22.22% 33.33% 10.71% 17.85% 6.89% 13.79%
Saber 5 | 10.71% 10.71% 7.14% 10.71% 3.44% 3.33%
Saber 9 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: elaboracion propia, con base en los resultados agregados de las pruebas de
Estado que publica el ICFES por entidad territorial, en la pagina Web
https://www.icfes.gov.co/web/guest/resultados-historicos-saber-359#https://www.icfes.qov.
co/web/guest/saber-359.

Y séptimo, se invita a revisar en detalle estos indicadores, pues también es posible
identificar que, por regla general, al interior de estos municipios, los puntajes
promedios que obtuvieron los estudiantes de instituciones educativas oficiales
ubicadas en zonas rurales fueron inferiores a los resultados promedios que
lograron los estudiantes de instituciones oficiales urbanas de las mismas
entidades, asi como también fueron inferiores a los resultados promedios
obtenidos por aquellos matriculados en instituciones educativas oficiales ubicadas

en el resto de zonas rurales del territorio nacional.

Por su parte, en la tabla 12 del Anexo 2 de este trabajo se muestra el puntaje
global'®® obtenido por los estudiantes de calendario A en los municipios
analizados en las Pruebas Saber 11, periodo 2016-2018'%2, de lo cual se

identifican los siguientes hallazgos:

160 Se aclara en este punto que se hace referencia a dicho puntaje porque el mismo, en una escala de
valoracion de 0 a 500, representa el promedio ponderado de los puntajes alcanzados en las cinco (5) pruebas
gue conforman este examen (Matematicas; Lectura Critica; Ciencias Naturales; Sociales y Ciudadanas; e
Inglés), por parte de todas las instituciones educativas ubicadas en el respectivo municipio o corregimiento
(Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior (19 de diciembre de 2017). Tipos de resultados
Examen Saber 11. [Archivo de video] Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=DVyqgoPh6jE8)

161 Se tomaron los resultados de los estudiantes de calendario A, pues al verificar la pagina Web del ICFES
http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/, varios de los municipios y corregimientos de la muestra no reportan
resultados de la Prueba Saber 11 que se practicé en el primer periodo de los afios 2016, 2017 y 2018, en la
medida que no cuentan con instituciones educativas de calendario B.

162 Se tomaron los resultados del periodo 2016-2 al 2018-2, pues solo a partir de la vigencia 2016, la pagina
Web del Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/ arroja
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Primero, los municipios obtuvieron un promedio de puntaje global inferior al
promedio nacional. De lo anterior solo se exceptua el municipio de Aldana (Narifio)

que logré obtener promedios superiores en los tres (3) afios analizados.

Segundo, ninguno de los municipios analizados tuvo un mejoramiento constante

en el promedio del puntaje global.

Tercero, cabe destacar al departamento de Nariflo, pues en los tres (3) afos
estudiados, los seis (6) municipios identificados en la tabla 12 obtuvieron los

mejores promedios de puntaje global en la Prueba Saber 11.

Y cuarto, los estudiantes de once grado de los municipios con una alta
concentracion de poblacion indigena'®® no lograron, por regla general, obtener
resultados similares al resto de la poblacion colombiana, lo que es un indicio de
que dichos estudiantes no demuestran unos saberes que, en principio, deberian
ser aprendidos durante los once (11) afios de estadia en la institucion educativa.

2.2.1.2 Dificultades para garantizar la calidad y pertinencia de la educacién
superior. En este punto, el Estado colombiano presenta un mayor rezago en tanto
que el servicio de la educacion superior a favor de los pueblos indigenas depende
en su mayoria de lo que organicen las instituciones de educacion superior
convencionales, pues hasta ahora, solo existe una institucion legalmente
reconocida que proviene de las mismas comunidades y que su quehacer esta
orientado a la satisfaccion de los intereses y las necesidades que presentan los

indigenas, particularmente los del suroccidente colombiano.

resultados por municipio. Antes de dicho afo, los resultados aparecen publicados por entidad territorial
certificada en educacion.

163 yerbigracia Uribia, Manaure, Jambald, Toribio, San Felipe, Miriti Parand, La Chorrera, Puerto Narifio y La
Pedrera
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A continuacion, se presentan los principales factores que inciden en la calidad y

pertinencia del servicio de la educacion superior para los mencionados pueblos:

En primer lugar, por regla general, las instituciones de educacion superior
convencionales estructuran sus planes de estudio en unos conocimientos basados
“en discursos de la ciencia de tradicion occidental’'®4, los cuales son considerados
como verdades absolutas, necesarios para poder insertar a los jovenes en el
mercado laboral'®® y que no dan cabida a los saberes tradicionales de los

indigenas, sobre todo cuando entran en conflicto con los conocimientos cientificos.

Y en segundo lugar, la falta de calidad y pertinencia de la educacién superior se
debe a que la oferta educativa esta por fuera de los territorios indigenas, lo que
ocasiona el riesgo de que el servicio sea prestado de manera descontextualizada

a las necesidades y problematicas de las comunidades.

La anterior situacidon ocasiona ademas otro riesgo, y es que se ha identificado
casos en los cuales, los indigenas que se graduan de un programa académico
convencional no retornan a sus territorios. Ello obedece a que estos egresados no
tienen la capacidad para aplicar lo aprendido en la realidad que afrontan sus
comunidades, y mas grave aun, existen casos en los que no les parece atractivo
retornar, pues al asimilar una cultura externa, se genera el riesgo de adquirir
nuevos intereses influenciados por una concepcién liberal (conseguir un trabajo,
devengar un sueldo, adquirir bienes de consumo, entre otros) que pueden no estar
en consonancia con las expectativas iniciales que tenian las comunidades y

autoridades tradicionales.

164 | ONDONO CALERO, Sandra Liliana. Estudiantes indigenas en universidades en el suroccidente
colombiano Tensiones entre calidad y pertinencia. En: Revista Perfiles Educativos, 2017, volumen XXXIX,
numero 157, p. 61.

165 BOLANOS Graciela, TATTAY Libia y PANCHO Avelina. Universidad Auténoma Indigena e Intercultural
(UAIIN): un proceso para fortalecer la educacion propia y comunitaria en el marco de la interculturalidad. En:
MATO, Daniel (Coordinador) Instituciones interculturales de educacién superior en América Latina, 2009, p.
161.
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2.3 DISPONIBILIDAD DE LA EDUCACION PARA LA POBLACION INDIGENA.

Teniendo en cuenta que, tanto la educaciéon preescolar, basica y media, como la
educacion superior se encuentran sometidas a un marco regulatorio especifico,
ello hace que existan diferencias sobre la forma como se organiza el servicio para

atender la demanda educativa en cada uno de estos niveles de formacion.

2.3.1 Disponibilidad de la educacién preescolar, basica y media. Hoy en dia,
la administracion del servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y
media, en los territorios indigenas, se encuentra a cargo de los departamentos,
distritos y municipios certificados. Por lo tanto, es a través de las instituciones
educativas oficiales de las referidas entidades territoriales que, en principio, se
pretende cumplir con el elemento de la disponibilidad del derecho a la educacién
para los pueblos indigenas, las cuales son financiadas con cargo a los recursos de
la partida de educacion del Sistema General de Participaciones (SGP), segun lo
dispuesto en el articulo 356 de la Constitucion Politica y en los articulos 6 y 7 de la
Ley 715 de 20011¢°,

En todo caso, existe la posibilidad de que las entidades territoriales en donde se
encuentra asentada poblacién indigena contraten -cuando se presenten
insuficiencias de caracter cuantitativo o cualitativo- la administracién de la atencién
educativa con cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de

autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas.

Gracias a esta contratacion, las autoridades y organizaciones indigenas ganan
experiencia y experticia en la administracion de instituciones educativas oficiales y

pueden brindar “la correspondiente orientacion pedagogica, para adelantar

166 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Ley 715. (21 de diciembre de 2001). Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros. [En linea]. Disponible en: http://www.sec
retariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0715 2001.html.
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pertinentemente la atencion educativa” a favor de los estudiantes indigenas alli

matriculados, tal como lo prevé el articulo 2.3.1.4.2.1 del Decreto 1075, 2015.

2.3.1.1 Dificultades para asegurar la disponibilidad de la educacién
preescolar, basica y media. En la tabla No. 13 del Anexo 3 se presentan datos
estadisticos que, en materia de cobertura brutal®’ (2015 -2017), presentan los
municipios analizados en este trabajo, los cuales fueron entregados por la Oficina
Asesora de Planeacién y Finanzas del MEN'%8, Secretaria de Educacion del
Caucal®®, Secretaria de Educacion de Narifiol’®, Secretaria de Educacion de
Cérdobal™ y la Secretaria de Educacion y Cultura del Vichadal’?; y que permiten
obtener indicios de la falta de disponibilidad del servicio educativo para la
poblacion indigena. Asi, entre los hallazgos encontrados se destacan los

siguientes:

Primero, en lo que respecta al grado de transicién, solo seis (6) entidades lograron
porcentajes de cobertura bruta superiores al 100% en el afio 2017. Entre tanto, en
el nivel de la basica primaria, dicho nimero subié a catorce (14), pero luego
descendi6 a siete (7) en la educacién béasica secundaria, llegando finalmente a

cero (0) en el nivel de la educacion media.

167 vale la pena aclarar que se hace referencia a los mencionados indices, pues la cobertura bruta es la
relacion entre la totalidad de estudiantes matriculados en un nivel de formacion especifico (independiente de
la edad que tengan) y la poblacion que esta en edad para cursar dicho nivel. Por eso, la entidad territorial que
logra obtener un porcentaje igual o superior al 100%, indica que cuenta, en principio, con la capacidad para
atender a la totalidad de la poblacién en edad escolar.

168 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas. Op., cit.

169 SECRETARIA DE EDUCACION DEL CAUCA, Oficina de Cobertura Educativa, oficio con radicado externo
CAU2019EE015958, de fecha 3 de mayo de 2019, en respuesta al derecho de peticion identificado con el
radicado CAU2019ER0145003.

170 SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO, Oficina de Planeacién Educativa, oficio con radicado externo
NAR2019EE009570, de fecha 17 de mayo de 2019, en respuesta al derecho de peticion identificado con el
radicado NAR2019ER012905.

171 SECRETARIA DE EDUCACION DE CORDOBA, Oficina de Cobertura Educativa, oficio con radicado
externo COR2019EE002403, de fecha 30 de mayo de 2019, en respuesta al derecho de peticion identificado
con el radicado COR2019ER006652.

172 SECRETARIA DE EDUCACION Y DE CULTURA DEL VICHADA, oficio con radicado externo
VIC2019EE002301, de fecha 22 de abril de 2019, en respuesta al derecho de peticién identificado con el
radicado VIC2019ER00191.
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Lo anterior permite reflexionar como estas entidades territoriales tienen
dificultades para disponer de una estructura educativa que permita atender toda la
demanda potencial que hay en sus respectivos territorios, sobre todo en lo que
respecta al grado obligatorio del preescolar y a los dos (2) grados de la educacion

media.

Y segundo, respecto del grado de transicion, dieciocho (18) entidades pudieron
obtener una mejoria en el porcentaje de cobertura bruta del Ultimo afio analizado,
en comparacién con el reportado para la vigencia 2015. Por su parte, en el nivel
de la basica primaria, dicho nimero fue de doce (12); en la basica secundaria de

dieciocho (18) y en la media ascendié a veintitin (21) entidades’s.

2.3.2 Disponibilidad de la educaciéon superior. En este punto, los avances del
Estado colombiano son menos significativos, dado que solo hasta el afio 2014 fue
expedida la primera normativa (Decreto 1953'74) que regul6 la creaciéon de
instituciones de educacién superior indigenas propias, la cual establece una serie
de requisitos que en la préactica resultan de dificil cumplimiento, sin desconocer,
ademas, que los mismos son mayores a los que preveé la Ley 30 de 1992 para la

creacion de instituciones de educacion superior publicas y privadas’®.

173 Se pudieron identificar algunos municipios y corregimientos con indices de cobertura bruta muy por encima
del 100% ; aspecto que si bien -se reitera- es un indicador de la capacidad institucional que tendrian para
atender a los nifios, nifias y adolescentes indigenas que habitan en sus respectivos territorios, por otro lado,
igual puede significar el hecho de que en dichas entidades, existe un gran nimero de estudiantes en extra
edad que no han cursado con regularidad sus estudios, como consecuencia de su ingreso tardio al sistema o
porgue existen altos indices de repitencia o de desercion.

174 COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Decreto 1953. (7 de octubre de 2014). Por el cual se crea un
régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion
de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de que trata el articulo
329 de la Constitucion Politica. [En linea]. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc
[decreto_1953 2014.html

175 Por ejemplo, para la creacion de instituciones de educacion superior indigenas propias se requiere: i) que
exista un territorio indigena debidamente delimitado por parte de la Agencia Nacional de Tierras; ii) que dicho
territorio esté certificado en lo correspondiente o equivalente a los niveles de educacion preescolar, basica y
media, iii) contar con el aval de las autoridades tradicionales del respectivo territorio y iv) que el Ministerio de
Educacion Nacional haya aprobado el correspondiente estudio de factibilidad. Visto lo anterior, se destacan
los tres (3) primeros requisitos que son propios para el tema de las comunidades indigenas que, si bien
pueden atender a consideraciones razonables, en definitiva, generan mayores dificultades para la creacion de
las mencionadas instituciones (articulo 68).
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Por ese motivo, hoy en dia solo existe la Universidad Autonoma Indigena
Intercultural (UAIIN) como Unica institucion de educacion superior indigena
legalmente reconocida, que ademas de tener esta distincion étnica que la
distingue de las otras que existen en el pais, también lo hace porque a pesar de
ser una “entidad publica de caracter especial”, tal como lo reconoce el articulo 67
del Decreto 1953 de 2014, es la Unica institucién oficial que no fue financiada por
el Gobierno nacional desde el mismo momento en que fue reconocida

oficialmentel’s,

En lo demés, el elemento de la disponibilidad de la educacién superior para
pueblos indigenas esta llamado a ser cumplido a través de la oferta académica
que realicen las diferentes instituciones en este nivel de formacion (tanto publicas,
como privadas), sobre lo cual, restaria por aclarar: i) que la apertura de programas
académicos que estén orientados hacia los mencionados pueblos dependera de lo
que cada institucién determine, en ejercicio de su autonomia universitaria; ii) que
la orientacién filoséfica que tengan los programas académicos sera la que hayan
previsto las instituciones en sus propios estatutos, aspecto que genera cierto
riesgo, pues dicha orientacion puede estar acorde o no, o incluso ser
contradictoria con los planes de vida y la cosmovisidon que tengan los pueblos
indigenas; vy iii) que los programas no son exclusivos para estudiantes indigenas,
ya que por el contrario, estan abiertos a la comunidad en general; por lo tanto, a
pesar de que el programa tenga un alto indice de matricula, ello no supone que los

indigenas se beneficien de los mismos.

176 No obstante, segun el reporte presentado por la Revista Semana, el veinticuatro (24) de enero de 2020, el
MEN vy la UAIIN suscribieron un convenio mediante el cual, la Nacidn garantizara a partir de esta vigencia, un
aporte anual para el funcionamiento de dicha institucién por valor de $11.600 millones de pesos. (REVISTA
SEMANA. “Colombia ahora cuenta con su primera universidad publica indigena”, articulo publicado el 24 de
enero de 2020, disponible en: https://www.semana.com/educacion/articulo/colombia-ahora-cuenta-con-su-
primera-universidad-publica-indigena/649188.
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2.4 ACCESIBILIDAD DE LOS INDIGENAS AL SERVICIO EDUCATIVO.

Para promover el ingreso de los estudiantes indigenas al servicio educativo,
también se debe distinguir entre la educacion preescolar, basica y media, y la

educacién superior, veamos:

2.4.1 Accesibilidad a la educacién preescolar, basicay media. En primer lugar,
en los referidos niveles de formacion, la accesibilidad se propende gracias la
gratuidad educativa establecida en el articulo 140 de la Ley 1450 de 2011,
entendida “como la exencion del pago de derechos académicos y servicios
complementarios”, a favor de todos los estudiantes matriculados en instituciones
educativas oficiales desde los grados del preescolar, hasta el grado once, tal como
la define el articulo 2.3.1.6.4.2 del Decreto 1075 de 2015; medida que ademas, es

financiada con los recursos de la partida de educaciéon del SGP.

Igualmente, hoy en dia, las instituciones que atienden poblacion indigena y que
son administradas por cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociaciones
de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, en virtud de
los contratos que suscriben con las respectivas entidades territoriales, también se
benefician del giro de los recursos de gratuidad educativa como lo prevé el articulo
2.3.1.6.7.1 del Decreto 1075 de 2015, lo cual se constituye en una excepcion a la
regla general segun la cual, las instituciones que son administradas mediante
cualquiera de las figuras de contratacion no son destinatarias de estos recursos
(articulo 2.3.1.6.4.2 del citado decreto).

En segundo lugar, hay algunas estrategias que propenden por el acceso y

permanencia de los estudiantes indigenas en los niveles de preescolar, basica y

media, como son: i) el transporte escolar y ii) la alimentacion escolar.
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En materia de transporte escolar, los lineamientos técnicos emitidos por el MEN"7
y el Departamento de Planeacién Nacional'’® ordenan que dicho servicio sea
garantizado a los nifios, nifas y adolescentes que residan en zonas rurales y
deban trasladarse a zonas urbanas para recibir sus clases en instituciones
oficiales, asi como también cuando provengan de familias de bajos recursos
econdémicos y no tengan la posibilidad de llegar a la institucion educativa por sus

propios medios.

Lo mismo ocurre con la alimentacidon escolar que debe: i) priorizarse en
instituciones educativas ubicadas en areas rurales, empezando por los primeros
grados del preescolar; ii) tener un enfoque diferencial cuando esté referido a
comunidades indigenas, vy iii) ser contratado, en lo posible, con los resguardos,
cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas cuando la alimentacion
pretenda ser suministrada en territorios indigenas, tal como lo establece la
Resolucion 18858 de 2018, expedida por el MEN'",

2.4.2 Principales dificultades en cuanto a la accesibilidad a la educacion
preescolar, basica y media. Segun el informe del DANE sobre los resultados
obtenidos con ocasion al censo practicado en el afio 2005, la poblacion indigena
presenta el indice mas alto de personas que no han accedido a ningun nivel
educativo (30.1%), “cifra que triplica el porcentaje de poblacion no estudiada de
los otros grupos poblacionales”, como son los afrocolombianos, el pueblo Romy

aquellos sin pertenencia étnica.

177 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Lineamientos estandar para proyectos de transporte escolar,
2016, p. 15.

178 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Subdireccion Territorial y de Inversiones Publicas. Guia
Proyectos tipo, soluciones agiles para un nuevo pais, transporte escolar, No 38, version 1.0, 2017, p. 21.

179 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Resolucién 18858. (11 de diciembre de 2018).
Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) para Pueblos Indigenas. [En linea]. Disponible en:
https://normograma.info/men/docs/resolucion_mineducacion 18858 2018.htm.

180 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). Op. cit., p. 42.
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Aunado lo anterior, vale sefialar que la informacion con la que cuenta el pais sobre
el acceso de los indigenas a la educacion preescolar, basica y media es limitada,
pues de acuerdo con lo explicado por la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas
del MEN18! se desconoce el nimero de instituciones educativa ubicadas en
territorios indigenas, y solo a partir del 2014 hasta el afio 2017, el Sistema
Integrado de Matricula tiene desagregados los datos sobre el numero de

estudiantes indigenas matriculados por departamento.

Bajo ese contexto, la mencionada oficina presenté la evolucion que ha tenido la

matricula indigena en Colombia:

Tabla 6. Evolucion de la matricula indigena a nivel nacional: 2014-2017.

ANO NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS
2014 391.028
2015 402.725
2016 413.325
2017 418.997

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos suministrados por parte del MEN,
Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas.

Igualmente, con base en la respuesta extendida por la referida oficina, se elaboré
la tabla No. 13 del Anexo 3, sobre los indices de cobertura neta de los municipios
referidos en este trabajo, los cuales sefialan el porcentaje de personas que,
estando en edad de estudiar'®?, accedieron a los niveles de la educaciéon formal en
el periodo 2015-2017. En ese orden de ideas, al revisar la referida tabla se

destaca lo siguiente:

181 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas. Op., cit.

182 | as edades para estudiar en la educacion formal son: transicion: cinco (5) afios; basica primaria: de seis
(6) a diez (10) afios, basica secundaria: de once (11) a catorce (14) afios; y media: de quince (15) a dieciséis
(16) anos.
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Primero, veinte (20) municipios y corregimientos -de las treinta y un (31) entidades
analizadas- aumentaron su cobertura neta en el grado de transicion, si se
comparan los indices de 2015 con los de la vigencia 2017. Por su parte, en la
bésica primaria, este numero fue de quince (15); en la basica secundaria de

veintidos (22) y en la media de veinte (20).

Segundo, a pesar de lo anterior, para el afio 2017, catorce (14) municipios tuvieron
una cobertura neta superior al promedio nacional en el grado de transicion;
namero que bajé a nueve (9) en la basica primaria; a seis (6) en la basica

secundaria y a siete (7) en la media.

Y tercero, llama la atencion que los casos de cobertura neta mas bajos del grado
de transicién y en la basica primaria se presentan al suroriente del pais en los
departamentos de Vaupés, Guainia y Amazonas. La misma tendencia se observa
en la basica secundaria y en la media, pero a estos casos se suman los
municipios de La Guajira que presentan indices muy inferiores al promedio

nacional.

2.4.3 Accesibilidad en la educacion superior. En lo que respeta a la
accesibilidad a la educacion superior para pueblos indigenas, pueden sefialarse
tres (3) aspectos importantes, a saber:

El primero consiste en que la educacion superior no es un nivel de formacion que
deban cursar las personas de forma obligatoria, pues dicha obligatoriedad
unicamente comprende el grado de transicion y los grados de la basica primaria y
secundaria'®. En su lugar, de acuerdo con lo establecido en el Protocolo adicional
a la Convencion Americana sobre derechos humanos en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador), lo dispuesto en
nuestra Carta Politica y lo explicado por el CDESC en su Observacion General No.

183 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica. Op., cit., articulo 67.
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13184, |a obligacion del Estado esta orientada a promover las condiciones para que

la educacion superior esté a disposicion de toda la poblacion.

De esta manera, el significado del acceso a la educacién superior para los
indigenas tiene la misma limitacion que para el resto de la poblacion colombiana,
pues ello depende: i) de la disponibilidad de cupos y ii) de las capacidades y
aptitudes de los aspirantes que les permita cursar con idoneidad el respectivo
programa, ya que, al tratarse de un bien escaso, su distribucion no puede partir de
la base de que todas las personas tengan el derecho a recibirlo!8, Por lo tanto, su
distribucion debe hacerse tomando como referente un criterio predicable a todos

los aspirantes que justifique objetivamente la seleccién de los beneficiarios.

El segundo punto consiste en que las instituciones de educacién superior deben
establecer procesos de admision que estén orientados a obtener un diagndstico
sobre la situacion académica de los aspirantes, de lo contrario podria generarse
una discriminacién en contra “de quienes, debiendo recibir los cupos disponibles,

segun el criterio académico, no los reciben porque se aplicé un criterio distinto™86.

No obstante, estos procesos de seleccion son un factor que impactan el acceso de
indigenas a la educacién superior, ya que se estructuran sin tener en
consideracion que hay de por medio grupos poblacionales que histéricamente han
sido marginados de todo el sistema educativo y que, ademas, tienen una tradicion
cultural propia, “particularmente en materia de lengua, religiéon y costumbres”8’,
Por eso, segun la Corte, lo anterior tiene “la suficiente fuerza como para producir

una variacion en los resultados del test indicador de méritos académicos, pues

184 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Op. cit.

185 AGUIRRE ROMAN, Javier Orlando y PABON MANTILLA, Ana Patricia. Sistemas especiales de admision
en las universidades: un desafio por la consolidacién del derecho a la igualdad material en el acceso a la
educacion superior. En: Revista Estudios de Derecho, 2008, volumen 66, No. 146., p. 73.

186 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Octava. Sentencia T — 326. (3 de julio de 1998). M.P: Fabio
Mordn Diaz. [En linea]. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/T-326-98.htm.

187 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Primera. Sentencia T — 110. (16 de febrero de 2010). M.P:
Maria Victoria Calle Correa. [En linea]. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-
110-10.htm.
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inciden fuertemente en la comprension de los problemas y en el ofrecimiento de

soluciones”188,

Con base en lo expuesto, los indigenas son un grupo social tradicionalmente
marginado de la educacién superior porque su mérito académico se mide de la
misma forma que al resto de aspirantes, sin tener en consideracion las
particularidades que presentan y que los distinguen. Lo anterior es ain mas grave
cuando se refiere a instituciones de educacién superior oficiales en donde los
cupos académicos son muy limitados en comparacion a la alta demanda que
tienen, de ahi que poblaciones vulnerables como la indigena, que tradicionalmente
han estado relegadas de una educacion basica y media de calidad, presentan
mayores dificultades para demostrar el mérito suficiente para acceder a uno de

estos cupos.

Ahora bien, las instituciones de educacién superior generalmente adoptan en sus
reglamentos internos acciones afirmativas para promover el acceso de estudiantes
indigenas, como es, la reserva de un determinado porcentaje de cupos
educativos, los cuales se distribuyen entre aquellos aspirantes indigenas que

participen en el respectivo proceso de seleccion.

Empero, al tratarse de una accion afirmativa, su procedencia esta condicionada a
que el numero de cupos a asignar “sea notablemente inferior con respecto al total
de cupos™® y a que, en todo caso, sea evaluado el mérito académico de los
aspirantes indigenas, con el fin de verificar que ellos cuentan con las
competencias suficientes para cursar con idoneidad el respectivo programa
académico, lo cual permite inferir que dicha accién no tiene la vocacion para

impactar significativamente el indice de matricula de estudiantes indigenas.

188 |pjd. ]
189 AGUIRRE y PABON. Op., cit., p. 75.
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Y como tercer punto relacionado con el acceso de la poblacién indigena a la
educacion superior, cabe sefalar que las instituciones de este nivel de formacién
tienen la facultad de exigir a sus estudiantes el pago de derechos pecuniarios,
como son los relacionados con la inscripcion y matricula, tal como lo autoriza el
articulo 122 de la Ley 30 de 199210,

Sin embargo, la situacion econémica de los indigenas genera dificultades para que
ellos asuman los costos de ingreso a la educacion superior, sobre todo cuando se
trata de instituciones privadas. En lo que tiene que ver con aquellas de naturaleza
publica, si bien los costos de ingreso son cofinanciados con las partidas
presupuestales que gira el Estado colombiano, aun asi, la situacién financiera de
los estudiantes incide negativamente en el ingreso y permanencia en algun

programa académico.

Ante esta problemética, los estudiantes indigenas deben acudir a ayudas
estatales, como son los créditos educativos condonables que se otorgan con
cargo a los recursos del “Fondo Alvaro Ulcué Chocué”, administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX).

En todo caso, el referido fondo no cuenta con recursos suficientes para apoyar a
todos los estudiantes indigenas que requieren de apoyo econdémico, y por eso,
algunos de ellos acuden a otras lineas de crédito establecidas en el ICETEX como
por ejemplo, la proveniente del “Programa de Acceso a la Calidad a la Educacion
Superior” — ACCES?!®, o participan de otras estrategias implementadas por el

Gobierno nacional como es la “Generacion E” que, a través del componente de

190 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 30. (28 de diciembre de 1992). Por la
cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior. [En linea]. Disponible en: http://www.secretaria
senado.gov.co/senado/basedoc/ley 0030 _1992.html.

191 GARCIA ANAYA, Rosa Carlina. La educacién superior en Colombia en poblacién de grupos étnicos y
victimas. Informe presentado al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX), 2013, p. 58.
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equidad y excelencia, ha podido sufragar estudios de educacion superior a 1.313
jovenes indigenas, tal como lo explica la Subdireccion de Apoyo a la Gestion de

las Instituciones de Educacion Superior del MEN1%2,

Para terminar este numeral, ademas de los apoyos estatales para financiar la
demanda de la educacion superior, el acceso de la poblacion indigena también se
basa en las acciones afirmativas que prevén las mismas instituciones de
educacion superior, en el marco de su autonomia, como son el reconocimiento de
alguna subvencién total o parcial para el pago de los derechos pecuniarios. Sin
embargo, tanto Gémez y Celis'®3, como Santana'®, aclaran que las referidas
instituciones tienen el compromiso social de adelantar otro tipo de acciones, como
son, por ejemplo, aquellas de naturaleza académica y psicosocial que ayuden a
los estudiantes indigenas a superar todas las barreras que supone su integracion
a la comunidad académica y su llegada a la vida urbana, pues ello
inexorablemente incide en el aumento de las posibilidades de acceder y

permanecer en el sistema educativo.

Expuestas todas las dificultades que afrontan los indigenas en materia de calidad,
pertinencia, accesibilidad y disponibilidad del servicio educativo, sigue ahora
abordar el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), el cual ha sido planteado
como respuesta a las demandas que hacen los mencionados pueblos para hacer

efectivo su derecho a la educacion, tal como se vera en detalle en el Capitulo 111

192 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Subdireccién de Apoyo a la Gestién de las Instituciones de
Educacion Superior, oficio con radicado externo 2019EE95460, de fecha 11 de julio de 2019, en respuesta al
derecho de peticion identificado con el radicado 2019ER162916.

193 GOMEZ CAMPO, Victor Manuel y CELIS GIRALDO, Jorge Enrique. Crédito educativo, acciones
afirmativas y equidad social en la educacion superior en Colombia. En: Revista de estudios sociales, 2009,
No. 33, p. 116.

194 SANTANA Colin, Yasmani. Educacion superior de caracter intercultural para los pueblos indigenas en
Ameérica Latina: experiencias, tensiones y retos. En: Revista Colombiana de Educacién, 2015, No. 69, p. 108.
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CAPITULO Ill. SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA PROPIO COMO PROPUESTA
PARA LA GARANTIA DEL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

En este ultimo capitulo se expondran las principales caracteristicas del SEIP, el
cual se ha constituido en una de las causas mas importantes de la lucha del
movimiento indigena en Colombia en los ultimos veinte (20) afios y que permitiran
evidenciar las razones por las cuales se considera que el mismo puede significar
una evolucion al derecho fundamental a la educacion para los integrantes de los

referidos pueblos.

Asimismo, se hara una descripcion de los asuntos mas controversiales que se han
suscitado entre el Gobierno nacional y los representantes de los pueblos
indigenas en el marco de la Comisién Intersectorial de Trabajo y Concertacion de
la Educacién para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI) y que han impedido la

consolidacion e implementacion del SEIP en nuestro pais.

3.1 EL SEIP, GENERALIDADES DEL MARCO INSTITUCIONAL

En el afio 2007, fue creada la CONTCEPI como la instancia de concertacion entre
el Gobierno nacional y los representantes de organizaciones, asociaciones y
movimientos indigenas para “la formulacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas educativas” a favor de los mencionados pueblos, tal como lo
prevé el articulo 2 del Decreto 2406 de 20071,

195 COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Decreto 2406. (26 de junio de 2007). Por el cual se crea la Comision
Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas en desarrollo del articulo 13
del Decreto 1397 de 1996. [En linea). Disponible en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Decretos/1447241
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Asi es como en dicha instancia se ha venido trabajando el SEIP, para lo cual, en
siete (7) afios, la CONTCEPI adelanto veinticuatro (24) sesiones de trabajo, y a su
vez se conformaron “tres (3) subcomisiones laborales, dos (2) subcomisiones de
primera infancia, dos (2) subcomisiones de educacion superior, tres (3) comisiones
relatoras del documento SEIP y (2) subcomisiones para la articulacion del PAE"1%
que trajo como resultado la elaboracion del documento denominado “Perfil del

Sistema Educativo Indigena Propio”%’.

Es de anotar que el documento no ha sido finalizado, pero pese a ello, y tal como
lo expone el MEN en su informe de gestion 201719, en la sesiéon No. 23 de la
CONTCEPI, celebrada entre el 15 y 18 de septiembre de 2015, se concerté una
ruta de trabajo para realizar la consulta previa del SEIP en tres (3) fases'®°.

Como resultado de lo anterior, la consulta previa ha venido desarrollandose desde
el afio 2016, e implico la realizacién de ciento catorce (114) talleres regionales con
noventa y tres (93), de los ciento dos (102) pueblos indigenas, en los cuales
fueron abordados cuatro (4) puntos: i) los principios orientadores del SEIP, ii)
aspectos gue necesitan ser reglamentados o que requieren articulacién con el
sistema educativo convencional y iii) los asuntos que necesitan ser precisados
para efectos de poder implementar el SEIP en aquellos territorios indigenas que
no se certifiquen para administrar el servicio educativo, en el marco de lo
dispuesto en el Decreto 1953 de 20142,

196 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Informe de gestién 2014 — 2018. Op., cit., p. 160.

197 COMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Documento Perfil del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), 2013.

198 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Informe de Gestion 2017, 2018, p. 187.

199 Etapa 1: Pre- alistamiento: Equipo Técnico Nacional; elaboracion de guias e instrumentos metodolégicos
de la consulta; elaboracidon de plan de trabajo. Etapa 2: Socializacion, retroalimentacién, concertacion y
acuerdo: Espacios de discusion y trabajo interno de los pueblos indigenas y con el Gobierno respetando los
mecanismos internos de toma de decisiones; sistematizacién de los aportes de los pueblos y las autoridades
indigenas al documento SEIP. Etapa 3: Consolidacion del proyecto de norma o normas que desarrollen los
tres componentes del SEIP; protocolizacion del proyecto de norma o normas que desarrollen los tres
componentes del SEIP en la Mesa Permanente de Concertacion (Ibid).

200 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Informe de gestion 2014 — 2018. Op., cit., p. 161.
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Con base en la consolidacion de los insumos recogidos en los talleres regionales,
en la sesidn No. 27, realizada entre el 11 y 14 de septiembre de 2017, se acordo
en la CONTCEPI iniciar la fase 3 de la consulta previa, de tal forma que en las
siguientes nueve (9) sesiones adelantadas en los afios 2017 y 2018, empezaron
los trabajos de elaboracion de la norma juridica que incorporaria el SEIP dentro de

nuestro ordenamiento juridico?°!.

Como resultado de este trabajo, el dos (2) de octubre de 2019, los representantes
de los pueblos indigenas radicaron ante el MEN el proyecto de decreto “Por el cual
se establece la politica publica educativa indigena propia de los pueblos y las
comunidades indigenas de Colombia en los territorios y se dictan otras

disposiciones™°2,

Dicho esto, hoy en dia, los trabajos de construccion e implementacion del SEIP
han generado como resultados concretos, el “Perfil del Sistema Educativo
Indigena Propio” y el proyecto normativo que trabaja la CONTCEPI. Como puede
verse, ambos son documentos que estan en construccion y son indispensables
para poder pensar en una implementacion real del SEIP (lo anterior sin
desconocer, los avances que se han logrado con los decretos 2500 de 2010 y
1953 de 2014 que han servido para que los territorios indigenas se vayan
preparando para la administracién del servicio educativo).

Presentados los antecedentes, sigue ahora abordar la definicion del SEIP, para lo
cual, debemos traer a colaciéon el documento Perfil del Sistema Educativo Indigena
Propio y el Decreto 1953 de 2014 que contemplan sus respectivas definiciones.

Asi, en el primero de estos documentos se sefiala que se trata del:

201 |pid., p. 162.

202 BOLANOS GRACIELA y VILLEGAS ALICIA (Secretaria Técnica de la CONTCEPI). Oficio denominado
“Entrega version final documento norma Sistema Educativo Indigena Propio, SEIP” dirigido al Ministerio de
Educacioén Nacional, con radicado 2019ER292836, de fecha 2 de octubre de 2019.
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[...] tejido ancestral y/o conjunto de procesos que desde la ley de origen o
derecho mayor recoge el pasado, antepasado y presente de los pueblos
indigenas, sus cosmogonias y principios que los orientan, proyectando un
futuro que asegura la permanencia cultural y pervivencia como pueblos
originarios, que involucra el conjunto de derechos, procesos, procedimientos y
acciones que garantizan el derecho fundamental a la educacion indigena
propia gratuita, asegura el acceso, equidad, integralidad, pertinencia,
diversidad e interculturalidad con reciprocidad y posibilita el fortalecimiento de
la autonomia, el ejercicio de la gobernabilidad, potencia los planes de vida y
se fundamenta en las dindmicas culturales y procesos formativos durante toda
la vida que incluyen la escolaridad desde la cosmovisidn indigena, acorde con
las realidades sociales, politicas, econémicas y culturales de los respectivos
pueblos. A través del SEIP las comunidades orientan, direccionan,
desarrollan, evalian, hacen seguimiento y proyectan la educacién a partir de
la investigacion y de acuerdo a su derecho ancestral®®.

Por su parte, el Decreto 1953 de 2014 define el SEIP de la siguiente manera:

Es un proceso integral que desde la ley de origen, derecho mayor o derecho
propio contribuye a la permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas.
Este proceso integral involucra el conjunto de derechos, normas, instituciones,
procedimientos y acciones que garantizan el derecho fundamental a la
educacion indigena propia e intercultural, el cual se desarrolla a través de los
componentes politico-organizativo, pedagdgico y administracion y gestion, los
cuales seran regulados por las correspondientes normas?°4.

Ambas definiciones comparten respecto del SEIP:

e El hecho de que lo fundamentan en la ley de origen o derecho mayor de los

pueblos indigenas.

¢ Que reconocen como mision del SEIP, que los pueblos reciban una educacién
propia e intercultural de calidad y pertinente; que contribuya a su
supervivencia, mediante la transmisibn de sus valores, lenguas nativas,
conocimientos y practicas propias, a través de procesos formativos que

organicen y desarrollen las mismas comunidades y sus propias instituciones, y

203 (;OMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Op., cit., p. 36.
204 COLOMBIA. GOBIERNO NACIONAL. Decreto 1953. (7 de octubre de 2014). Op., cit., articulo 36.
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Que reconocen igualmente los tres (3) componentes en los que se estructura el
SEIP (Politico-Organizativo, Pedagodgico, y Administracion y de Gestion), sin
que ello signifique que haya consenso entre los representantes de los pueblos
indigenas y el Gobierno nacional acerca del alcance que deberia tener cada

uno de estos componentes.

A contrario sensu, las citadas definiciones distan en:

El componente de la gratuidad educativa, ya que mientras el documento perfil
la predica de todos los procesos formativos que hagan parte del SEIP, el
Decreto 1953 de 2014 hace omision de dicho componente, pues la referida
normativa solo garantiza la financiacion del servicio en los niveles de

preescolar, basica y media y

El alcance que tendria el SEIP, dado que el documento perfil involucra todos
los procesos formativos que adelanten las comunidades; mientras que la
regulacién contenida en el precitado decreto Unicamente hace referencia a los
procesos que se adelantarian en primera infancia, la educacion formal y la

educacién superior.

3.2 COMPONENTES DEL SEIP

Como se indicd, el SEIP se fundamenta y busca ser desarrollado en tres (3)

componentes, a saber: i) Politico-Organizativo, ii) Administracion y de Gestion

Propia vy iii) Pedagogico, los cuales pasamos a explicar:

3.2.1 Componente politico-organizativo. Hace referencia al derecho de los

pueblos indigenas a su autodeterminacion y especificamente, a la posibilidad que

tienen de tomar decisiones sobre la educacion que reciben.
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Con base en lo anterior, puede decirse que el referido componente encuentra
sustento en el bloque de constitucionalidad, en particular en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el cual se reconoce como
derechos de los pueblos indigenas: “decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo”; “participar en la formulacion, aplicacion vy
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”; y participar en el desarrollo y aplicaciéon
de los programas y los servicios de educacion de los cuales sean destinatarios
“con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la

realizacién de esos programas, cuando haya lugar”2>.

Asi pues, gracias al componente Politico-Organizativo, el SEIP plantea reconocer
las estructuras de gobierno que creen los indigenas a nivel local, regional y
nacional, responsables de orientar y adoptar directrices generales que propendan
por el desarrollo de las comunidades, partiendo de la base del contexto en el que

estas se encuentren.

En ese orden de ideas, se reconocerian a las autoridades tradicionales
espirituales como las encargadas de guiar y orientar, desde el conocimiento y la
sabiduria ancestral, las diversas situaciones que puedan presentarse al interior de

cada uno de los pueblos, en relacion con el tema educativo?°®.

Asimismo, el documento Perfil del SEIP también menciona dentro de este primer
componente a los cabildos indigenas u otras autoridades colegidas de gobierno,
como responsables de administrar los territorios indigenas en los términos
definidos en el articulo 330 de la Constitucion Politica y que, en tal virtud, serian

los llamados a “[v]ivenciar e impulsar la educacion propia” y “[a]poyar la

205 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 21. (4 de marzo de 1991). Op., cit.,
articulos 7y 27.

206 COMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Op., cit., p. 31.
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construccién y consolidacion del Sistema Educativo Indigena Propio”2%7 al interior

de su jurisdiccion.

Por ultimo, el documento hace alusion a las organizaciones indigenas que se
encargarian de asesorar y apoyar “a las autoridades tradicionales y cabildos en los
procesos de consulta y concertacion del orden nacional e internacional”, asi como
a las asambleas, congresos y consejos que se constituyan al interior de los
territorios, los cuales son considerados espacios de reflexion en donde la
comunidad puede participar para llegar a acuerdos y compromisos “mediante
consensos comunitarios en asuntos que afectan los intereses e integridad

territorial”208,

Todo lo anterior es complementado con lo propuesto en el proyecto de decreto
presentado a consideracion del MEN, en el marco de la CONTCEPI, en el que se
plantea la creacion del Consejo Nacional de Educacién de los Pueblos Indigenas,
como una instancia de caracter politico autbnomo, cuyo objeto estaria relacionado
con la formulacién de iniciativas orientadas a la implementacion y consolidacion de
la politica educativa indigena en Colombia, y de servir como 6rgano que articule la

gestion educativa de las autoridades indigenas a nivel regional y zonal?%°.

Como puede verse, a diferencia de lo que ocurre con el sistema educativo
convencional —el cual parte de las politicas generales que defina, tanto el
Congreso de la Republica, como el Gobierno nacional- el SEIP parte de la idea de
que la educacion debe basarse en las directrices y lineamientos que surjan desde
las autoridades tradicionales de sus territorios, los cuales si bien han de estar en
armonia con la Ley de Origen, los mismos pueden coincidir, variar o incluso ser
contradictorios a los que se implementen a nivel nacional o en otras comunidades

indigenas.

207 |pid., p. 32.
208 |pid., p. 32.
200 BOLANOS y VILLEGAS. Op., cit. p. 12.

67



Ademas, dichas directrices y lineamientos que se formulen desde las instancias
politico — organizativo, deben estar en procura de la implementacion de una
educacion “liberadora™®, es decir, que rechace la continuidad de centros
educativos y planes de estudios convencionales, en vista de los antecedentes

historicos que estos han tenido en contra de los indigenas.

Por eso, a través del componente Politico-Organizativo, el SEIP busca mantener
unida a las comunidades indigenas del pais en una lucha politico-ideolégica, con
rasgos revolucionarios, orientada a reivindicar sus derechos materiales y

culturales, “como parte de un movimiento nacional y latinoamericano”?11,

3.2.2 Componente administrativo y de gestién propia. Encuentra su sustento
en el bloque de constitucionalidad, especificamente en el derecho que tienen los
pueblos indigenas a su libre autodeterminacion (que implica “controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural’?'?); en el
derecho de asumir progresivamente la responsabilidad de administrar los
programas de educacién que se ejecuten en sus respectivos territorios?'3; y en la
posibilidad de gobernarse a través de sus consejos indigenas, “segun los usos y

costumbres de sus comunidades”?14.

En ese orden de ideas, este componente comprenderia “la capacidad de decision
para orientar, planear, sistematizar, gestionar, priorizar, ejecutar, evaluar,
proyectar acciones y procesos educativos para continuar resistiendo y

proyectandonos como pueblos originarios”2,

210 MARTIN Miguel A. y GARCIA William. Andlisis comparado de las politicas educativas en Colombia:
escuela nueva vs. Educacion indigena. En: Revista espafiola de educacion comparada, 2014, No. 23, p. 227.
21 |pid., p. 227.

212 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 21. (4 de marzo de 1991). Op., cit.,
articulo 7

213 |pid., articulo 27.

214 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica. Op., cit., articulo 330.

215 COMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Op., cit., p. 90.
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Es decir, el SEIP busca que los pueblos indigenas puedan dirigir y controlar el
servicio educativo en sus respectivos territorios, pues seria muy dificil aspirar a
que dichas comunidades determinen el rumbo de la educacion propia, sino tienen
la posibilidad de definir e implementar un sistema de organizacibn que
corresponda a la voluntad de sus mismos integrantes, que les permita definir

“desde asuntos sencillos hasta aquellos que le son cruciales o controvertidos”2®,

Para tales propdsitos, el documento Perfil del SEIP propone un modelo de
estructura administrativa con tres (3) niveles (local, regional y nacional, cada uno
con una instancia politica y otra responsable de los asuntos financieros del SEIP),
para la orientacion, direccion y coordinacion de la educacién propia, y que ademas
serviria para fortalecer las formas como tradicionalmente se han organizado las

autoridades de los pueblos indigenas.

El nivel local seria el punto de partida del SEIP. La relevancia de dicho nivel
obedece a que estaria a cargo de la construccion, implementacién, seguimiento y
evaluacion del proyecto educativo comunicatorio (PEC), cuyo objetivo sera

explicado en el siguiente numeral de este capitulo.

Igualmente, el nivel local haria la seleccion, seguimiento y evaluacion de los
dinamizadores con rol docente (tal como hoy en dia lo ordena la legislacion
vigente y la jurisprudencia de la Corte Constitucional®t’) y del personal
administrativo, asi como la gestiébn para adelantar sus procesos continuos de
capacitacion, en concordancia con lo que propone el documento Perfil del SEIP?'8
y el proyecto de decreto entregado a consideracion del MEN2,

216 INDACOCHEA JAUREGUI, Juan Manuel. El derecho al autogobierno de los Pueblos Indigenas. En: EAFIT
Journal of International Law, 2015, volumen 6, No. 2, p. 79.

217 | ey 21 de 1991, articulo 6 (numeral 1°, literal a.); Ley 115 de 1994, articulo 62; Decreto 1075, articulo
2.3.3.5.4.2.7, Corte Constitucional, sentencias C-208 de 2007, T-907 de 2011, T-049 de 2013 y T-390 de
2013.

218 COMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Op., cit., pp 99 a 101.

219 BOLANOS y VILLEGAS. Op., cit. pp 34 y 35.
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También se destaca la responsabilidad que tendrian el nivel local para ejecutar
estrategias que promuevan: i) los procesos de investigacion que permitan
revitalizar y fortalecer las lenguas vernaculas, asi como los saberes y précticas
tradicionales; ii) la participacion de los mayores y sabios de las comunidades en
los procesos formativos de los estudiantes; vy iii) el uso de espacios culturales y

religiosos en donde dichos procesos puedan potencializarse?2°.

Por su parte, el nivel regional se encargaria de: i) apoyar la construccién y
ejecucion de politicas y programas educativos con un alcance mayor al de un solo
territorio indigena, y ii) asesorar a las autoridades locales para la administracion
del SEIP?2L,

Y el nivel nacional cumpliria igualmente funciones de apoyo y asesoria a las
autoridades regionales y locales; seria la instancia en donde se concertarian con
las autoridades estatales las politicas educativas para todos los pueblos indigenas
de Colombia; y se encargaria de elaborar y ejecutar estrategias que permitieran la
implementacion real y el seguimiento constante al SEIP en sus diversos niveles
territoriales??2.

Este Ultimo nivel tendria que ser armonizado con el proyecto de decreto
presentado por los representantes de los pueblos indigenas, en el marco de la
CONTCEPI, en el cual, se propone la creacion de la Unidad Operativa Nacional,
responsable de apoyar a los territorios en la implementacion de la politica
educativa que se formule desde el Consejo Nacional de Educacion de los Pueblos
Indigenas, asi como en el “disefio, construccion o fortalecimiento, implementacion
y socializaciéon de los procesos educativos”??®> que emanen de las mismas
comunidades.

220 COMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Op., cit., pp 99 a 101.

221 |bid., pp. 101y 102.

222 |pjd., p. 103.

223 BOLANOS y VILLEGAS. Op., cit. p. 16.
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Otro aspecto importante del componente de Administracion y Gestion Propia es
que propende porque la administracién del SEIP en los territorios sea gradual y no
se traduzca Unicamente en la gestion de recursos publicos, sino por el contrario,
“fortalezca los procesos y las autoridades e instituciones propias”??*; aspecto que
se compagina con la legislacién vigente, segun la cual, los territorios indigenas
solo asumen la administracion de la educacion, siempre y cuando cumplan unos
requisitos y procedimientos que permitan asegurar su capacidad para ejercer esta
competencia®?®.

Resta por sefialar que este segundo componente al estar orientado a que sean los
mismos pueblos los que determinen el direccionamiento de su educacién, ello
generara el riesgo de que las autoridades tradicionales deban asumir l6gicas
burocraticas para administrar el personal y los recursos a su cargo, pero como lo
afirman algunos autores, se trata de “un nuevo hecho de cambio cultural, un
mecanismo de asimilacion a los engranajes del sistema burocratico estatal bajo el
discurso del multiculturalismo incluyente. Pero hay conciencia de tal riesgo y no se
asume ingenuamente”?2°,

3.2.3 Componente Pedagodgico. Puede catalogarse como el componente mas
importante del SEIP, ya que apunta a transformar las practicas pedagdgicas
impuestas histéricamente a los indigenas, para asi darle cabida a los métodos de

ensefianza que, en el marco de su autonomia, decidan ejecutar las comunidades.

De esta forma, si bien los componentes Politico — Organizativo, y Administrativo y
de Gestion Propia contemplan estrategias que ayudan a desarrollar la educacion

224 COMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Op., cit., p. 90.

225 por ejemplo, el articulo 51 del Decreto 1953 de 2014 establece que la asuncién de la administracion de la
educacion (en los niveles de preescolar, basica y media) debe fundamentarse en primer lugar, en la voluntad
que al respecto manifiesten las mismas asambleas comunitarias y las autoridades tradicionales indigenas; vy,
en segundo lugar, debe ser el resultado exitoso del desarrollo de al menos diez (10) afios de procesos
formativos propios y de siete (7) afios de administracién de recursos publicos que den cuenta sobre la
experiencia y capacidad organizacional de los referidos territorios para dirigir su educacion.

226 pEREZ OROZCO, Carlos Enrique. Didlogo de saberes en el sistema de educacion indigena propio de
Colombia: hermenéutica contra inconmensurabilidad. En: Cuadernos de Filosofia Latinoamericana, 2015,
volumen 36, No. 113, p. 75.
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propia a favor de los indigenas, el alcance de estos componentes dependera de si
los mismos pueblos deciden asumir la administracion del servicio educativo y de

las instancias politicas que el Estado colombiano finalmente decida reconocer.

A contrario sensu, en lo pedagogico, las estrategias estan llamadas a ser
cumplidas, independientemente de los avances que puedan llegar a tener los otros
dos (2) componentes, porque finalmente, se constituyen en el marco de accion
que debera respetar la autoridad responsable de la administracion del servicio
(cualquiera que ella sea), para la garantia del derecho a la educacién de los

pueblos indigenas??’.

3.2.3.1 Caracteristicas del componente pedagodgico. El documento Perfil del

SEIP indica las principales caracteristicas del componente Pedagdgico, veamos:

Su objetivo es el reconocimiento de las diversas estrategias que emplean los
pueblos indigenas para transmitir su conocimiento, de tal forma que la idea sea
qgue la educacion propia goce de la misma relevancia (tanto a nivel académico,

como juridico) que la educacion convencional.

El fundamento de este componente se encuentra en el blogue constitucional,
segun el cual, la educacion para pueblos indigenas debe: i) ser garantizada en “en
pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional’; ii) “desarrollarse vy
aplicarse en cooperaciéon con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus

sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econémicas y

227 De ahi que, por ejemplo, frente al servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media que sea
ofrecido en los territorios indigenas no certificados en educacion, el articulo 64 del Decreto 1953 de 2014
establece que su administracion no estara a cargo de las autoridades tradicionales sino de las entidades
territoriales certificadas. En todo caso, agrega la referida normativa, estas deben garantizar el derecho a la
educacién propia y, por consiguiente, el “componente pedagdgico y las normas especiales que regulan el
SEIP”.
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culturales™?®; vy iii) ser bilinglie??® para aquellas comunidades con tradicion

linglistica propia?3°.

En cuanto a su alcance, la educacion propia no se circunscribe a la transmision de
conocimientos culturales y a los saberes de la misma comunidad. Se habla de una
educacion propia porque los contenidos que son ensefiados tienen un alto grado
de pertinencia y porque a través de este servicio se propende por la autonomia de

los pueblos?L.

En ese orden de ideas, la educacion propia apunta hacia la interculturalidad, en la
medida en que los indigenas reconocen la necesidad de relacionarse con otros
grupos poblacionales para el “dialogo de saberes, compartir los conocimientos y
practicas que conduzcan a la complementacion y favorecimiento de sus culturas,
para un mejor desarrollo de las comunidades, y asi lograr ser sujetos de

consideracion, respeto y entendimiento entre las respectivas sociedades”?32,

Por eso, a pesar de que la escuela historicamente cumpli6 una funcién
desintegradora, los indigenas también reconocen que la misma tiene un poder
transformador al interior de las comunidades, de ahi que la idea sea lograr su

apropiacion, cambiandole su concepcion y reorientando su quehacer al servicio de

228 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 21. (4 de marzo de 1991). Op., cit.,
articulos 26 y 27.

229 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica. Op., cit., articulo 10.

230 Lo anterior puede complementarse con otras disposiciones del blogue, como son: i) La Convencion
Internacional sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacién Racial, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Resolucion 2106 del 21 de diciembre de 1965, y abierta a la firma el 7 de
marzo de 1966, incorporada en nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley 22 de 1981, segun la cual, el
Estado colombiano se compromete a garantizar el goce del “derecho a la educaciéon y la formacién
profesional” sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico (articulo 5) y ii) el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Protocolo de San Salvador”, que establece como
obligacion del Estado orientar la educacion hacia el “respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz”, asi como hacia la capacitacion de todas las
personas para “favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos” (Ley 319 de 1996, articulo 13).

231 BOLANOS Graciela y TATTAY Libia. La educacién propia: una realidad de resistencia educativa y cultural
de los pueblos. En: Revista Educacién y Ciudad, 2012, No. 22, p. 48.

232 OROZCO GOMEZ, Martha Lucia, FERNANDEZ MALANDA, Maria Dolores y ROBAYO FIQUE, Narda
Dioselina. Indigenismo, Educacién Colonial y Etnoeducacion. En: Revista Historia de la Educacion, 2018, No.
37, p. 161.
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las causas que han motivado el movimiento indigena, como son: fortalecer la

etnicidad, la organizacion tradicional y el reconocimiento de ellos mismos?33.

Para tal fin, el reto enorme del componente Pedagodgico del SEIP es superar “el
meétodo cartesiano de dividir en partes hasta llegar a los elementos simples, y [de]
pasar del andlisis a la sintesis”>34, lo cual ha significado la creacién de asignaturas
gue abordan contenidos de estudios de forma fraccionada, “secuencializados [sic]
gradualmente de lo general (aproximacién a los temas) a lo especifico (la

profundizacién en temas particulares) o de lo simple a lo complejo”23®.

Este método contraria la vision indigena, pues no solo hace que el proceso
formativo se base en contextos y situaciones no vivenciales de las comunidades,
sino que ademas, impide que los conocimientos y saberes sean abordados de
manera holistica, es decir, abarcando todos los elementos y la manera como estos
interacttan entre si, lo que da como resultado comprender de una forma particular
los objetos, las ideas y la naturaleza, sin separar lo practico de lo espiritual, lo

individual de lo colectivo, ni lo estético de lo utilitario236.

En suma, podemos ver que los pueblos indigenas comparten la idea de la
interculturalidad del servicio educativo, tal como lo hacen varios expertos en
educacion, quienes reconocen que el “pensamiento cientifico no es la unica, y
menos, legitima forma de saber existente en el mundo actual”’, lo cual demanda
del mencionado servicio, reconocer los diversos conocimientos que se obtienen en
cada contexto, sobre todo cuando estos han sido “invisibilizados por la episteme

moderna”23’,

233 pEREZ OROZCO. Op. cit., p. 74.

234 |bid., p. 77.

235 |pid., p. 77.

236 |pid., p. 77.

237 MOLINA BEDOYA, Victor Alonso y TABARES FERNANDEZ, José Fernando. Educacion Propia.
Resistencia al modelo de homogeneizacion de los pueblos indigenas de Colombia. En: Polis, Revista
Latinoamericana, 2014, No. 38, p. 151.
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Otra caracteristica del componente Pedagdgico del SEIP es que el mismo
propende porque la educacion para los pueblos indigenas sea bilingie (es decir,
que promueva el uso de la legua vernacula y la lengua dominante, por ejemplo, el

castellano?39).

Asi pues, la educacion bilinglie es importante porque, segun lo que explican Lépez
y Kiiper?®®, se constituye en una estrategia que permite la interculturalidad de la
educacion para pueblos indigenas, en tanto logra la ensefianza de saberes
tradicionales y de conocimientos de la cultura occidental, asi como el dialogo entre

unos y otros?4,

Por eso, ante un mundo globalizado, los indigenas han reconocido la importancia
de que su educacién no se centre exclusivamente en su propio lenguaje, sino que
es necesario bridar a los estudiantes mayores herramientas que les permita
interrelacionarse con los demas colombianos en asuntos econdmicos,
administrativos, politicos, juridicos e incluso educativos, cuando ellos mismos

consideren necesaria dicha interaccion?*1,

Asimismo, la importancia de la educacion bilingie radica en que fomenta la

apropiacion de las lenguas tradicionales, y eso promueve la supervivencia de

238 COMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Op., cit., p. 48.

239 | OPEZ, Luis Enrique y WOLFGANG, Kiiper. La educacion intercultural bilingiie en América Latina: balance
y perspectivas. En: Revista Iberoamericana de Educacion, 1999. No. 20, p. 48.

240 | OPEZ y KUPER presentan en su estudio algunos datos interesantes sobre los resultados de una
educacion bilingle a favor de los pueblos indigenas en Bolivia, Guatemala, Paraguay, Pert y México y que
valen la pena traer a colacion, por cuanto se relacionan con los objetivos perseguidos desde el componente
Pedagdgico del SEIP. En ese sentido, sefialan los citados autores que los estudiantes que reciben una
ensefianza bilinglie tienen mejor rendimiento académico, particularmente en la solucion de problemas
matematicos y en la comprension lectora del castellano (pp. 52 y 53). Mas adelante, el mismo estudio sefiala
que el bilinglismo genera diversas ventajas “entre las que destacan una mayor flexibilidad cognitiva y una
creatividad y apertura al cambio, de un lado, y un conocimiento y uso mejores y mas creativos tanto de la
segunda lengua como de la primera” (p. 63). También destacan que la educacién bilinglie ha fomentado una
participacion activa de los estudiantes en su proceso formativo, pero también de los padres de familia, quienes
tienen mayor facilidad de interactuar con los docentes y directivos docentes cuando en la escuela se maneja
la legua materna.

241 pULIDO AGUIRRE, Yeny Alexandra. La etnoeducacion bilinglie, norma y términos constitucionales. En:
Revista Praxis Pedagdgica, 2009, No. 10, p. 67.
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algunas de las manifestaciones culturales mas importantes de los pueblos y que
igualmente hacen parte del patrimonio inmaterial de nuestra nacién, tal como lo

reconocen los articulos 7 y 10 de la Constitucion Politica.

Una caracteristica mas del componente Pedagdgico esta referida al deseo de los
pueblos de asegurar la participacion de diversos actores en el proceso formativo
de los estudiantes y al hecho de que dicho proceso no esté circunscrito a la

institucion educativa?*2.

En efecto, la educacion propia deja de lado la misionalidad de la educacion
convencional de centrarse en el desarrollo individual del estudiante, para darle
cabida a un proceso formativo que, si bien tenga en cuenta lo anterior, su objetivo

principal sea la supervivencia de la comunidad y su desarrollo integral®*3.

Por eso, la idea es romper con el paradigma de que el servicio educativo esté a
cargo exclusivamente de agentes expertos, como son los maestros, la escuela y
los representantes del Estado, con el fin de defender la participacion de los

mayores que aporten su saber tradicional®**.

De esta manera, se lograr trascender la concepcién convencional, segun la cual,
los estudiantes deben estar subordinados al poder del maestro (Gnico poseedor
del conocimiento que pretende ser ensefiado), para asi darle paso a encuentros
en donde en un plano de igualdad -y no bajo relaciones asimétricas- participen la
familia y los mayores, y logren entre todos el intercambio -no solo de nuevos
conocimientos- sino también de alimentos, experiencias, mitos, creencias y
narraciones, lo cual contribuye a que los estudiantes asuman los roles de cada

quien dentro de la respectiva comunidad; afiancen su relacién con el territorio; y

242 COMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Op., cit., p. 131.

243 MOLINA BEDOYA, y TABARES FERNANDEZ. Op., cit., p. 153.

244 |bid., p. 154.
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apropien los “valores comunitarios y los conocimientos acumulados y transmitidos

de generacion en generacion, gracias a la memoria colectiva”?4®,

Relacionado con lo anterior, el componente Pedagdgico invita a que la escuela y
los procesos formativos se articulen con otros escenarios como son las fiestas, los
rituales, las mingas y las asambleas?*®, porque en estos, los estudiantes aprenden
a ser indigenas, mediante la reflexion de problemas, situaciones y luchas que
afronta su comunidad; y apropian un modo particular de vivir, teniendo en

consideracion su contexto y las rutinas cotidianas que aprenden de sus pares?*’.

La siguiente caracteristica del componente Pedagdgico consiste en que el mismo
busca rescatar y proteger los métodos tradicionales de ensefianza basados en la
oralidad, lo cual tiene sentido si tenemos en cuenta que son métodos ancestrales
originados en un momento en donde las comunidades no contaban con la

escritura.

Por consiguiente, los saberes tradicionales han sido transmitidos de generacién en
generacion mediante relatos, leyendas, cantos, entre otros. De ahi que la oralidad
cobra sentido, pues se constituye en “uno de los dispositivos mas definidos para

conservar la historia milenaria de los pueblos. Este archivo mental facilita el

245 |bid., p. 153.

246 por ejemplo, BENAVIDES al relatar su experiencia vivida durante el estudio del proyecto pedagdgico
adelantado en la institucion educativa ubicada en el Resguardo de Ambalé (Cauca), sefiala que alli “[n]o se
reconoce la educacion en un lugar determinado, como lo puede ser la escuela, sino se habla de una
educacién en y para la comunidad”, y por eso, se da una gran importancia a las asambleas en donde la
comunidad debate sobre qué es lo que se debe ensefiar en su territorio; el “tul” (lugar previsto para la siembra
de plantas medicinales), el hogar y los espacios ceremoniales (BENAVIDES CORTES, Angie Linda.
Experiencia educativa resguardo indigena de Ambalé. Escuela Ayanku’'c’. En: Experiencias de educacién
indigena en Colombia: entre practicas pedagdgicas y politicas para la educacion de grupos étnicos, 2013,
primera edicion, p. 65). Otro ejemplo es el traido a colacion por LARA, quien frente al proceso pedagdgico
adelantado en el municipio de San Antonio de Morales (Cauca), por parte del pueblo Misak, pudo identificar
como objetivo de la comunidad mantener viva la practica milenaria consistente en que gran parte de la
ensefianza se dé alrededor del fogén con la idea “de romper con los limites de la escuela, de traspasar las
paredes del aula como espacio Unico de construccién del saber” (LARA GUZMAN, Gabriel Antonio. La
experiencia de CIFIWUAN, entre la innovacion pedagdgica y la lucha politica En: Experiencias de educacion
indigena en Colombia: entre practicas pedagdgicas y politicas para la educacién de grupos étnicos, 2013,
primera edicién, p. 94).

247 MOLINA BEDOYA y TABARES FERNANDEZ. Op., cit., p. 156.
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aprendizaje, puesto que asimila la vivencia y le da significado a los

conocimientos”248,

Como séptima caracteristica, tenemos lo sefialado en el documento Perfil SEIP
segun el cual, el componente Pedagdgico se basa en el Plan Educativo Indigena
Cultural, Comunitario y Territorial, definido como “el mecanismo operativo del
SEIP, que orienta el desarrollo de los Proyectos Educativos Comunitarios (PEC)
y/o diversas estrategias educativas que construye cada pueblo para desarrollar la

educacion propia y su plan de vida™?4,

En concordancia con lo anterior, una Ultima caracteristica del componente
Pedagdgico que vale la pena sefialar, es que se basa en el PEC que construye
cada pueblo, el cual debe contener las directrices y orientaciones para el
desarrollo de las acciones pedagodgicas, culturales, recreativas, deportivas,
artisticas, tecnolégicas, de salud, cientificas y sociales desde una perspectiva
Integral”®®°, que respondan a las necesidades educativas, socioeconémicas y de
politica que afronten las comunidades, y aporte a la consolidacion de su proyecto

de vida.

Entre las caracteristicas del PEC se destaca que su elaboracion se hace de forma
comunitaria, lo que permite que su contenido tenga un alto grado de pertinencia,
no solo porque se orienta hacia la concrecion del plan de vida del mismo pueblo
sino, ademas, porque se construye a partir de las “problematicas productivas, eco-
ambientales, sociales, culturales, entre otras”' que presente el territorio;
problematicas que, desde un enfoque educativo, serian abordadas, en primer

lugar, mediante la revitalizacidon y aplicaciéon de los saberes propios y, en segundo

248 OROZCO GOMEZ, FERNANDEZ MALANDA y ROBAYO FIQUE. Op., cit., p. 159.

249 COMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Op., cit., p. 134.

250 MEZA, Marina. El proyecto educativo integral comunitario: un instrumento para la promocién de la
participacion del docente. En: Revista de Investigacion y postgrado, 2011, volumen 26, No.1, p. 133.

251 COMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Op., cit., p. 64.
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lugar, con los aportes de otras culturas con las que interactien y que puedan ser

aplicados dentro del contexto de la comunidad.

De lo anterior se desprende la otra caracteristica del PEC y es que resulta ser una
alternativa al proyecto educativo institucional (PEIl) que deben implementar los
centros educativos convencionales y en el que se deben especificar “los principios
y fines del establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y
necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y

el sistema de gestidén”, segun lo ordenado en el articulo 73 de la Ley 115 de 1994.

Asi pues, la particularidad del PEC —que la distingue del PEI- radica en que logra
trascender del centro educativo, pues orienta su quehacer hacia una dimensién
comunitaria. Eso, por un lado, permite que el PEC no sea solo una formalidad
legal con la que deban contar en su interior los centros educativos y, por otro lado,
aboca a los miembros de la comunidad a trabajar por la educacion en su territorio,

velando porque su desarrollo se extienda a diferentes escenarios?2.,

3.3 DIFICULTADES PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL SEIP

Debemos reconocer que el SEIP implica cambiar la concepcion de lo que es el
derecho de la educacién para los pueblos indigenas. Por eso, ante la magnitud de
los cambios que se proponen para el servicio educativo que esta dirigido a las
mencionadas comunidades, pareciera que el Estado colombiano aun estuviera

lejos de poder poner en marcha el SEIP.

Asi, son varios los interrogantes que se generan una vez se estudia el documento
Perfil SEIP, asi como el proyecto de decreto presentado por los representantes de

los pueblos indigenas en la CONTCEPI, los cuales se presentan a continuacion:

252 CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA (CRIC). ;Qué pasaria si la escuela...? 30 afios de
construccion de una educacion propia, 2004, primera edicion, p. 72.
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3.3.1 Sobre los lineamientos pedagodgico. ElI documento Perfil SEIP y el
proyecto de decreto presentado por los representantes de los pueblos indigenas
son enféticos en su proposito de salvaguardar y fortalecer los procesos formativos
tradicionales de los pueblos indigenas.

Sin embargo, el primer interrogante que surge es que no hay claridad hasta qué
punto debe reconocerse la autonomia de los pueblos para definir los procesos
formativos al interior de sus comunidades. En efecto, una primera postura
manifestada por algunos representantes indigenas al interior de la CONTPCEPI
esta dirigida a que se haga un reconocimiento pleno, de tal forma que los pueblos
tengan absoluta libertad para determinar, por ejemplo, el Plan Educativo Indigena
Cultural, Comunitario y Territorial, asi como los PEC de sus instituciones

educativas propias.

Asi lo sugiere el proyecto de decreto cuando al regular el componente
Pedagogico, sefala que “[lJos pueblos indigenas son autbnomos para implementar
su educacion propia, a través de los procesos pedagdgicos propios”?>3, sin que se
establezca el deber de sujetarse a algin marco normativo que al menos tuviera

gue ser concertado en la CONTCEPI.

Quienes apoyan lo anterior, lo sustentan en disposiciones del bloque
constitucionalidad, como son los articulos 7 y 21 de la Ley 21 de 1991, que
reconocen la autonomia de los indigenas para “controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econdémico, social y cultural” y que a su vez, ordenan
que los servicios educativos sean desarrollados y aplicados “en cooperacién con

éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su

253 BOLANOS y VILLEGAS. Op., cit., p. 20.
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historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas

aspiraciones sociales, econémicas y culturales”?>4,

Asimismo, a nivel politico, esta postura se sustentaria en la idea de que la
etnoeducacion, dej6 de ser una bandera del movimiento indigena cuando se
convirtié en una politica cooptada por el Estado que, debido a su no efectividad en
la garantia del derecho a la educacion, hizo que surgiera la educacion propia
como respuesta, en la que son los mismos indigenas quienes retoman el poder
para autorregular su vida colectiva, y frente a lo cual, “el Estado se ve forzado a

aceptarlo para mantener de forma relativa su legitimidad”2%®,

Con base en esta primera postura, los pueblos con mayor escepticismo frente a
procesos formativos interculturales y mayor interés en una educacion que gire en
torno a saberes propios, podrian organizar un servicio con objetivos y contenidos
curriculares totalmente diferentes a los desarrollados en el servicio educativo
convencional que conllevara, por ejemplo, a que los estudiantes de los niveles de

preescolar, basica y media.

Sin embargo, lo anterior no siempre es de recibo para quienes defienden la
educacion convencional y con ello, el respeto por las areas obligatorias del
conocimiento, al considerarlas como necesarias para el desarrollo de las

competencias basicas que se aspira en todas las personas.

Tampoco esta postura es compartida por quienes en materia de educacién
superior consideran que las instituciones en este nivel de formacion, si bien deben
gozar de un amplio margen de autonomia, también estan llamadas a respetar un

marco normativo que: i) oriente su quehacer a la satisfacciéon de necesidades -no

254 En igual sentido, la Carta Politica consagra como derecho de los pueblos indigenas, recibir una “formacion
que respete y desarrolle su identidad cultural” (Constitucion Politica, 1991, art. 67).

255 GUIDO GUEVARA, Sandra Patricia y BONILLA GARCIA Hollman Andrés. Pueblos indigenas y politicas
educativas en Colombia: encantos y desencantos. En: Experiencias de educacion indigena en Colombia:
entre practicas pedagogicas y politicas para la educacién de grupos étnicos, 2013 primera edicion, p. 21.
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solo locales de la comunidad- sino también regionales y nacionales; y ii) defina
directrices para la construccion de los programas académicos y planes de
estudios, que propendan por un aprendizaje intercultural, por la movilidad de los
estudiantes entre distintos programas e instituciones que hacen parte del mismo

sistema educativo, y por su insercion en el mercado laboral.

No sobra anotar que esta segunda postura igualmente encuentra sustento
constitucional, si tenemos en cuenta que al estar de por medio un servicio publico,
el mismo tiene que estar sometido a la regulacion que fije el Legislador, tal como
lo establece la Constitucion Politica en su articulo 365; ademas porque la misma
Ley 21 de 1991, si bien ordena al Estado colombiano reconocer el derecho de los
indigenas a crear sus “propias instituciones y medios de educacion”, ello lo
condiciona a que las mismas “satisfagan las normas minimas establecidas por la

autoridad competente en consulta con esos pueblos” (articulo 27).

En todo caso, la iniciativa de fijar lineamientos pedagogicos también genera
inquietudes, pues ¢hasta qué punto, pretender adecuar las diversas formas de
educacién propia que se formulen en Colombia, a unos parametros que defina el
Estado, no terminaria generando con esta educacién propia la misma cooptacion
ocurrida con la politica etnoeducativa vigente hoy en dia, ocasionando el riesgo de
que aquella deje de ser una manifestacion de lucha y resistencia de los pueblos

indigenas?

Del mismo modo, cabria analizar si estos lineamientos pedagoégicos tendrian 0 no
un efecto homogeneizador de las distintas formas de educacion propia que
disefien los pueblos indigenas -que se caracterizan y se defienden, precisamente,

por su diversidad y particularidades que las hacen pertinentes en el contexto en
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donde se desarrollan- asi como un efecto reduccionista que limite la educacion al

ambito escolar28.

Por eso, quizds una eventual salida sea acudir al “prudencial punto medio”,
tratando de evitar el extremo del “encapsulamiento en las formas tradicionales de
educacion no escolarizadas”, de la misma forma que el otro extremo de la
“escuela aculturadora”®’. De ahi que valdria la pena considerar la formulacion
concertada de lineamientos pedagdgicos que reconozcan y busquen potencializar
todas las caracteristicas del componente Pedagdgico del SEIP (particularmente,
su interculturalidad e integralidad), dejando un amplio margen de accién a las

mismas comunidades para la construccion de sus PEC.

3.3.2 En cuanto a la integralidad del SEIP y su financiacién por parte del
estado. Estos dos (2) propuestas se convierten en algunos de los puntos con

mayor controversia al interior de la CONTCEPI.

Asi pues, recordemos que hoy en dia el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica y media se financia con los recursos del SGP, los cuales se
destinan principalmente al pago de los costos asociados a la planta de personal
docente oficial de las entidades territoriales certificadas en educacion; al
mantenimiento de la infraestructura escolar y al pago de sus servicios publicos; a
la provisién de la canasta educativa; y a mantener, evaluar y promover la calidad

educativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001.

Por lo tanto, desde el punto de vista financiero, surge el interrogante si el Estado

colombiano podria asumir la financiacion del SEIP, sobre todo porque el SGP no

25 ROJAS y CASTILLO. Op., cit., p. 82.
257 PEREZ OROZCO. Op. cit., 75
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financia procesos formativos ni espacios diferentes al de la institucion educativa

(en tratandose de los niveles de preescolar, basica y media)?%8.

Dicho esto, puede observarse que el marco normativo que sustenta el régimen
financiero del sistema educativo en los niveles de preescolar, basica y media, y al
cual, en principio, estaria sometido el SEIP, solo permitiria la financiacion de
procesos educativos que se adelante en la escuela a través del personal que alli
labore. Una propuesta de ampliar esa financiacion a otros espacios y que
involucre a otros actores, implicaria analizar el impacto fiscal que ello generaria y
adelantar ante el Congreso de la Republica el tramite conducente a modificar la

legislacion organica vigente sobre la materia.

Similar situacion se presenta en materia de educacion superior, ya que pretender
que las instituciones que conformen los territorios indigenas gocen de plena
financiacion por parte del Estado, no concuerda con la realidad actual de las
instituciones de educacion superior oficiales que en ningin caso tienen
garantizado su funcionamiento con las transferencias que se hacen desde el

Presupuesto General de la Nacion.

Esta problematica se agrava aln mas para el caso de las instituciones de
educacion superior indigenas propias, si tenemos en cuenta que el articulo 68 del
Decreto 1953 de 2014, si bien reconoce su naturaleza oficial, su creacion no esta
condicionada a que la Nacion o alguna entidad territorial deba concurrir en su

financiacion?2°.

258 Solo de manera residual, el SGP financia salarios y prestaciones sociales del personal administrativo del
sector Educacion de las respectivas entidades territoriales certificadas, segun el monto que autorice para cada
vigencia el Gobierno nacional, segun lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 1176 de 2007.

259 Prueba de lo anterior fue lo ocurrido con la UAIIN que, a pesar de lograr en el afio 2018 el reconocimiento
como institucion de educacion superior oficial, legalmente constituida en Colombia, ello no condujo a que se
beneficiara desde ese mismo momento, de los recursos que gira la Nacion a las universidades oficiales, por
mandato de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992.
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Asi las cosas, dificilmente, al momento en que sea implementado el SEIP, lograra
asegurarse la plena financiacion de las instituciones de educacién superior
indigenas propias que lleguen a ser reconocidas. Y si bien es claro que en la
CONTCEPI los representantes de los pueblos indigenas deberan ser conscientes
de la realidad fiscal del pais, también es cierto que el Gobierno nacional y los
entes territoriales deberan empezar a dar cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado colombiano mediante el Convenio 169 de
la OIT, como es en este caso, reconocer el derecho que tienen los referidos
pueblos de crear sus propias instituciones y medios de educacion, asi como
facilitar los “recursos apropiados con tal fin"2%, asi se haga de manera progresiva,

atendiendo las capacidades reales del Estado.

3.3.3 En cuanto al estatuto docente. El estatuto para los educadores indigenas
es uno de los aspectos mas trascendentales del SEIP, tal como se desprende del
documento Perfil del SEIP. Sin embargo, se han presentado grandes diferencias
entre el Gobierno y los representantes de los pueblos indigenas, las cuales estan
relacionadas con los mecanismos a travées de los cuales, los educadores
indigenas lograrian ingresar y tener movilidad dentro del estatuto, asi como la

remuneracion que percibirian.

Al respecto, el documento Perfil del SEIP?! traia una estructura de escalafén, la
cual estaba conformada por seis (6) niveles (a los cuales se proponia acceder
teniendo en cuenta la formacion académica del educador), y a su vez, cada uno
de estos niveles tenia unas categorias (A, B, C y D), a las que se podria ingresar o
ascender, aplicando los siguientes criterios: i) afios de experiencia; ii) tiempo de
permanencia en la categoria anterior; iii) resultados de la evaluacién comunitaria y

iv) produccion intelectual acreditada. Asimismo, la referida estructura indicaba la

260 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 21. (4 de marzo de 1991). Op., cit.,
articulo 27.

261 (;OMISION NACIONAL DE TRABAJO Y CONCERTACION DE LA EDUCACION PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS (CONTCEPI). Op., cit., p. 151.
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asignacion basica mensual que percibirian los educadores, segun el nivel y la
categoria en la que se encontraran inscritos; asignacion que vale la pena anotar,
resultaba ser muy superior a la que reconoce hoy en dia el Gobierno nacional a

los etnoeducadores indigenas?62.

Por su parte, el proyecto de decreto presentado por los representantes indigenas
al MEN no establece una estructura de escalafon; reconoce el derecho de los
territorios de designar y remover a su personal docente; y respecto de su
asignacion basica, consagra que la misma se determinaria teniendo en cuenta los
siguientes criterios: formacion académica; conocimientos y saberes ancestrales;
manejo de la lengua propia indigena; produccién, investigacion e innovacion

pedagdgica; y la integracion al proceso politico organizativo comunitario.

De los anteriores puntos surgen inquietudes sobre el riesgo que generaria la
iniciativa planteada por los pueblos, relacionada con un eventual ingreso masivo
de educadores indigenas y una movilidad acelerada de ellos dentro del escalafon
propuesto, pues ademas de las consideraciones que tendrian que hacerse sobre
el impacto fiscal que se ocasionaria para el Estado, también valdria la pena
analizar si los criterios propuestos para el ingreso y para un eventual ascenso en
el escalafén, son o no indicativos de las competencias que deben acreditar y
desarrollar los educadores indigenas al interior de la comunidad y la escuela, que
contribuyan a los aprendizajes de los estudiantes, a la revitalizacién de los valores
culturales del respectivo pueblo y en general, a la consecucion de los objetivos
definidos por el SEIP.

262 por ejemplo, para los educadores indigenas con titulo profesional de pregrado, el documento Perfil del
SEIP proponia una asignacion que podria llegar a los 4.75 salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV), mientras que segun el Decreto 1018 de 2019 “Por el cual se establece la remuneracién de los
servidores publicos etnoeducadores docentes y directivos docentes que atiendan poblacién indigena en
territorios indigenas, en los niveles de preescolar, basica y media, y se dictan otras disposiciones de caracter
salarial” para esa misma vigencia, los etnoeducadores indigenas con la misma formacién académica tienen
prevista una asignacion equivalente a los 2.45 SMLMV. Lo mismo ocurriria con los educadores que tuvieran
titulo de especializacion, maestria o doctorado que podrian llegar a tener asignaciones equivalentes a los 5.5,
6.25y 7 SMLMV, respectivamente, frente a los 2.67 SMLMV que perciben los etnoeducadores indigenas que
acreditan cualquier titulo de postgrado, segun lo dispuesto en el referido decreto.
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En todo caso, también es cierto que muchas de estas dudas surgen por el
desconocimiento y desconfianza por los pueblos indigenas y de sus procesos
formativos, y que resulta ser un lastre que han debido sufrir desde la época
colonial, a raiz de la injustificada concepcion de inferioridad que en muchas

ocasiones se tiene de ellos.

Asi por ejemplo, en cuanto al proceso de ascenso en el escalafon, poner en tela
de juicio la evaluacion a cargo de la comunidad y de la autoridad indigena sobre la
labor docente, y la produccion, investigacion o innovacion pedagogica que se
realice al interior de la escuela, bajo el temor de que no se aplicarian instrumentos
adecuados y que ello solo constituiria una formalidad para justificar un ascenso
masivo de educadores; deja entre ver que no se considera a los pueblos indigenas
como capaces para administrar el servicio educativo en sus respectivos territorios;
gue no se valora ni se comprende la intervencion comunitaria en la direccion de
los procesos formativos que ocurren en su territorio y sobre todo, que se niega la
posibilidad de reconocer en nuestro ordenamiento juridico medios alternativos
para valorar el mérito de unos servidores publicos que cumplen sus funciones en
contextos particulares y que no puede medirse de la misma forma como ocurre

con el resto de educadores oficiales, a través de pruebas estandarizadas.

3.3.4 En cuanto a la norma que incorporaria el SEIP a nuestro ordenamiento
juridico. Un cuarto tema que ha suscitado debate al interior de la CONTCEPI es
el relacionado con la norma juridica mediante el cual se regule el SEIP, una vez

logre ser concertado con los pueblos indigenas.
Una primera postura es la defendida por los representantes de los referidos

pueblos segun la cual, el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades

extraordinarias que le otorga el articulo 56 transitorio la Constitucion Politica,
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puede expedir un decreto con fuerza material de ley mediante el cual regule los

tres (3) componentes del SEIP?53,

Esta postura se sustenta en la Sentencia C- 617 de 2015, en la cual, la Corte
Constitucional®®* precisé que el articulo 56 transitorio Superior otorga una facultad
legislativa extraordinaria al Presidente que se caracteriza: i) por no estar sometida
a ningun término, sino solo a una condicion, esto es, que podra ser ejercida hasta
tanto el Legislador no expida una ley organica que regule el funcionamiento de las
entidades territoriales indigenas; ii) porque es una facultad que se ira reduciendo
en la medida en que el Congreso vaya regulando asuntos propios de los territorios
indigenas; iii) porque involucra diferentes asuntos necesarios para el
funcionamiento de los territorios y no solo los que puedan ser regulados mediante
una ley de ordenamiento territorial y iv) porque no se agota en un solo instrumento
normativo, sino que por el contrario, el Presidente podra expedir los decretos que
sean necesarios, siempre y cuando estos no versen sobre asuntos que hayan sido

abordados por el Legislador?6°,

Por consiguiente, la Corte consideré que el Presidente no habia actuado sin
competencia cuando expidio el Decreto 1953 de 2014, pues la Ley 1454 de 2011,
si bien es organica porque trata asuntos de ordenamiento territorial, en lo que
respecta con las entidades territoriales indigenas, no habia efectuado ninguna
regulacion y por eso, retomando lo dicho anteriormente en la Sentencia C-489 de

2012, confirmé que frente a ese asunto, la citada normativa contenia una omisién

263 | a citada disposicion consagra lo siguiente: “Mientras se expide la ley a que se refiere el articulo 329, el
Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los territorios
indigenas y su coordinacion con las demas entidades territoriales”

264 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Primera. Sentencia C — 617. (30 de septiembre de 2015).
M.P: Mauricio Gonzélez Cuervo. [En linea]. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/r
elatoria/2015/C-617-15.htm.

265 En esa oportunidad, la Corte resolvié una demanda de inconstitucionalidad en contra del Decreto 1953 de
2014, por haber sido expedido con fundamento en el precitado articulo 56 transitorio Superior. En esa
oportunidad, para el actor, el Presidente habria actuado sin competencia, en tanto el Congreso de la
Republica habia expedido previamente la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, lo que significa que la facultad extraordinaria del
Presidente se habia extinguido en el afio 2011.
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legislativa absoluta, o que conllevaba a que la facultad extraordinaria reconocia

por el articulo 56 transitorio Superior continuara vigente.

Asi las cosas, los representantes de los pueblos indigenas consideran que el
Presidente se encuentra amparado por el régimen establecido en el articulo 56
transitorio Superior para expedir un decreto con fuerza de ley para regular los tres
(3) componentes del SEIP, tal como fue propuesto en el proyecto de norma
presentado en el afio 2019 al MEN.

Una segunda postura considera que los decretos que expida el Presidente, con
fundamento en el precitado articulo 56 transitorio, tienen un alcance limitado y, por
ende, no son los instrumentos llamados a regular todos los asuntos que involucren

a los pueblos indigenas.

En efecto, es claro que uno de los principales avances de la Carta fue prever en el
articulo 329 la existencia de las entidades territoriales indigenas. Sin embargo, el
Constituyente no regul6 de manera integral algo tan importante para el
funcionamiento del Estado como era el ordenamiento territorial y dejé en cabeza
del Legislador organico la culminacion de ese trabajo?%®, verbigracia, en lo
relacionado con la conformacion de las mencionadas entidades territoriales

indigenas.

Por eso la importancia del articulo 56 transitorio de la Constitucién, pues hasta
tanto no exista certeza sobre la manera como deben conformarse las entidades
territoriales indigenas, el Gobierno esta facultado para expedir las normas

necesarias para regular el funcionamiento de los mencionados territorios.

266 HERNANDEZ BECERRA. Augusto. El ordenamiento territorial colombiano, mas alla de la Constitucién de
1991, 2015, Serie documentos de trabajo No 55, p. 10.
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Sin embargo, la facultad normativa del Presidente debe ser considerada
subsidiara a la regulacion que expida el Legislador, pero no a cualquiera, sino solo
aquella que debiera estar contenida en la ley organica de ordenamiento territorial
que menciona, tanto la precitada disposicion transitoria, como el articulo 329

Superior.

Por lo tanto, hasta tanto el Legislador organico no regule la conformacion de las
entidades territoriales indigenas, los decretos con fuerza de ley que expida el
Presidente invocando el articulo 56 transitorio, deberian estar llamados a asignar
competencias normativas y no normativas?®’, e igualmente, a prever los recursos
que tendrian los territorios indigenas para poder cumplir con las mismas,
respetando asi, el mandato constitucional que sobre el particular existe en materia

de descentralizacion territorial268.

Por eso, quienes somos partidarios de esta segunda postura aqui analizada,
vemos que un proyecto de decreto que regule los tres (3) componentes del SEIP,
podria significar un desbordamiento de la facultad normativa otorgada en el
articulo 56 transitorio, pues el mismo, no solo se encargaria de: i) asignar
competencias educativas y recursos a los territorios indigenas, y ii) reconocer
ciertos érganos de direccion y administracion (temas propios de una legislacion
organica de ordenamiento territorial) sino, ademas, buscaria definir los parametros
basicos que orientarian la educacion especial de los pueblos indigenas,
verbigracia en lo relacionado con la proteccion y revitalizaciéon de las lenguas
vernaculas, en el desarrollo de la investigacion propia y en la construccion e

implementacion de los PEC en los respectivos territorios.

267 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica. Op., cit., articulos 151 y
288.

268 Segun el articulo 356 Superior: “No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.”
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Tampoco corresponderia a un decreto -que deberia estar orientado a suplir
transitoriamente los vacios juridicos que deja la no expedicion de la ley organica
de ordenamiento territorial para las entidades territoriales indigenas- entrar a
regular el relacionamiento laboral de los educadores indigenas y todo lo que con
ello se propone en el proyecto entregado al MEN, a saber: condiciones de ingreso,
permanencia, ascenso Yy retiro; situaciones administrativas; procesos de

capacitacion continua; y régimen salarial y prestacional.

Como puede verse, este cuarto punto de discusion es de suma importancia, en
tanto el instrumento juridico que se adopte para implementar el SEIP permitira
hacer realidad el derecho a la educacién propia de los pueblos indigenas. En todo
caso, llama la atencion que la Corte Constitucional, el Gobierno nacional y los
representantes indigenas hayan tenido que elaborar diferentes argumentos
juridicos para justificar la vigencia y el alcance de una disposicion transitoria de la
Constitucion que habilita la expedicion extraordinaria de normas con fuerza
material de ley. Pareceria que estuviera descartada la posibilidad de que el
Congreso va a cumplir su funcién constitucional de regular la educacion propia de
los pueblos indigenas, haciendo que el articulo 56 transitorio termine siendo la

Gnica ruta juridica posible para tal fin.
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CONCLUSIONES

El propdsito de este trabajo fue determinar si el SEIP podia ser considerado como
una alternativa para avanzar hacia la efectividad del derecho a la educacion de los
pueblos indigenas, y para ello, se trabajaron en tres (3) capitulos que exponen las
finalidades que tuvo el servicio educativo desde el surgimiento de la Gran
Colombia; el cambio de paradigma de la educacion con la expedicién de la
Constitucion Politica, y la propuesta del SEIP formulada por los pueblos indigenas,

lo cual nos permitié obtener los siguientes resultados:

1. A partir de la Gran Colombia, la educacién estuvo dirigida a generar
sentimientos de identidad con la nueva republica que habia surgido y a que se
apropiara el nuevo modelo econdmico de corte capitalista que pretendia ser
implementado. Por eso, la educacién debia ser “util’, esto es, que abriera la
posibilidad de que los nifios, nifias y adolescentes indigenas desarrollaran
competencias en oficios y ocupaciones que fueran productivas y generaran

riqueza, tanto a nivel individual, como a nivel grupal.

Se evidencia igualmente el papel protagénico de la iglesia catolica en la educacién
indigena durante el siglo XIX y gran parte del siglo XX, en la medida en que los
miembros de las diferentes congregaciones tuvieron la capacidad de emprender
expediciones al interior de los territorios en donde habitaban las distintas
comunidades, con el fin de asentarse en dichos territorios, fundar poblados,

ejercer una autoridad politica, civil y eclesiastica, y dirigir el servicio educativo.

Se aclara que el papel protagénico de la iglesia fue desempefiado incluso en los
periodos liberales de nuestra historia ya que, tanto liberales, como conservadores,
veian la necesidad de culturizar a los indigenas, para lo cual requerian del apoyo

de la iglesia.
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Por lo tanto, durante el siglo XIX y gran parte del siglo XX, los pueblos indigenas
no tuvieron la posibilidad de participar en la direccion del servicio que era prestado
en sus territorios, lo que influyé a que la educacion no protegiera, afianzara ni
transmitiera los conocimientos y valores propios de los pueblos indigenas. Fue asi
como la educacion se convirti6 en una de las principales causas que debilitd la

cultura indigena y propicio el exterminio de pueblos ancestrales.

2. Hoy en dia, nuestro pais cuenta con un marco constitucional y legal que
formalmente reconoce el derecho de los pueblos indigenas a recibir una
educacion de calidad con enfoque diferencial y, por consiguiente, en principio,
existen los instrumentos y las estrategias mediante las cuales pretende hacerse

efectivo el nicleo esencial de esta garantia fundamental.

Pese a ello, en la actualidad, la mayoria de los indigenas de nuestro pais no
gozan de una educacion de calidad, pertinente, disponible y accesible, tanto en los
niveles de la educacion formal, como en la educacién superior. En efecto, solo un
porcentaje reducido de estudiantes indigenas reciben un proceso formativo en
instituciones y con base en proyectos pedagoégicos especialmente disefiados a sus
necesidades, que se encuentren dirigidos o0 acompafiados por organizaciones o

autoridades tradicionales indigenas.

De esta forma, el Estado presenta enormes dificultades para garantizar el derecho
a la educacion para los indigenas. Por un lado, no consigue alcanzar los objetivos
que el servicio educativo tiene previsto para todos los colombianos y, por otro
lado, tampoco logra satisfacer las necesidades especificas que, en materia

educativa, tienen estos grupos étnicos.

3. La propuesta del SEIP, aunque se fundamenta en el mismo marco
constitucional que tiene en la actualidad el servicio educativo previsto para las

referidas comunidades, se pudo evidenciar que se trataria de un sistema que
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estaria en paralelo al sistema convencional, que se caracterizaria y se distinguiria

por varias razones entre las que se encuentran:

En primer lugar, el SEIP permite replantear el sistema educativo; ajustar el marco
regulatorio vigente; fomentar la participacion de las familias y la comunidad en la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes; y algo muy importante: abre la
posibilidad de cuestionar instituciones, practicas pedagodgicas y asignaturas que se
han quedado estancadas en el tiempo y a su vez, reconocer y valorar la
importancia de otros escenarios, conocimientos y métodos tradicionales de
ensefianza. Todo ello conducira, posiblemente, a obtener soluciones que no solo
beneficien a los indigenas, sino que logren trascender al resto de la sociedad

colombiana.

En segundo lugar, el SEIP abre la posibilidad de que sean los mismos pueblos los
responsables de dirigir la educacion que se ofrece en sus territorios, lo que lleva
aparejado otro aspecto muy importante, y es el reto que propone de romper
estereotipos arraigados en nuestra sociedad y que estan relacionados con la
desconfianza y la incredibilidad que hay en contra de los indigenas sobre su
capacidad para administrar un servicio publico tan importante como es el

educativo.

Y en tercer lugar, el SEIP involucra diversos escenarios dentro del territorio, asi
como la participacion de las autoridades tradicionales y los demas miembros de
las respectivas comunidades, lo cual asegura que los procesos formativos que
reciban los estudiantes cumplan criterios de calidad y pertinencia frente a las
realidades y necesidades que afronte la comunidad, lo cual supone una
diferenciacion con el sistema educativo convencional, centrado casi por completo

en el maestro, la escuela y en los procesos formativos que en esta se adelanten.
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4. ElI SEIP invita a realizar cambios significativos al sistema educativo
convencional, y por contera, a ajustar el marco regulatorio vigente en asuntos
controversiales que tienen la potencialidad de generar impactos profundos a nivel
pedagdgico, administrativo y fiscal. Por esa razén, la implementacion del SEIP se

ha dilatado en el tiempo.

5. El SEIP si se concibe como una alternativa que permite avanzar hacia la
efectividad del derecho a la educacién de los pueblos indigenas, porque plantea
alternativas de solucién a los problemas pedagdgicos y de administracién que ha
tenido el sistema educativo convencional y que no han podido ser resueltos en

mas de doscientos (200) afios de independencia.

Pero ademas, la consolidacion del SEIP seguramente significara una evolucién del
derecho a la educacion de los pueblos indigenas, porque fomentara la transmision
de los saberes y valores propios que caracterizan la cultura de cada pueblo y que
definen su identidad, asi como también propendera por el desarrollo de procesos
formativos interculturales que conducirdn al aprendizaje de otros conocimientos
con los cuales los indigenas puedan relacionarse en un plano de igualdad con
otros grupos poblacionales. De esa manera, el SEIP centrara su atencion, tanto en
lo propio, como en lo comunmente denominado “occidental”’, buscando asi un

desarrollo integral de los estudiantes indigenas.

Finalmente, el SEIP también implicara una evolucién del derecho a la educacion
de los pueblos indigenas, en tanto abrira nuevos espacios para que los indigenas
participen en el direccionamiento de uno de los asuntos que mas impacta su
supervivencia como grupos sociales diferenciados, y porgue ademas, estara en
una lucha constante por el aumento de recursos publicos disponibles para invertir

en una educacion accesible, de calidad y pertinente para los pueblos indigenas.
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ANEXOS

Anexo 1. Resultados estadisticos de las pruebas de estado saber 3,5y 9

Tabla 7. Porcentajes de estudiantes en cada uno de los niveles de desempefio en

la prueba de Estado Saber 3— Lenguaje, periodo 2015 -2017

2015 2016 2017
MUNICIPIO
M| S PP S PP M | S PP
Uribia 24 | 11 237 14 254 41 | 11 268
Manaure 28 | 18 249 21 271 39 | 15 276
Jambalé 42 | 16 242 14 270 43 | 14 274
Toribio 35 | 15 279 18 271 42 | 24 287
Silvia 31 | 26 286 17 275 39 | 21 283
Puracé 38 | 30 295 33 293 45 | 23 298
Caldono 30 | 33 296 28 310 40 | 21 290
Cérdoba 35 | 31 337 25 293 44 | 30 302
Cumbal 23 | 29 301 35 303 38 | 39 307
Cuaspud 25 | 40 300 38 313 45 | 25 305
Mallama 30 | 39 279 25 297 35 | 35 321
Ricaurte 29 | 37 334 29 298 46 | 25 295
Aldana 27 | 34 274 43 319 49 | 21 294
diagoﬁ,\;‘féﬁfo 30 | 24 265 25 282 44 | 18 282
Momil 37 | 19 286 23 284 44 | 25 296
Sdian’rrtﬁi't‘(i)o 30 | 33 270 30 289 42 | 19 286
Sampués 38 | 22 288 26 294 40 | 25 303
Yavaraté NR | NR NR NR NR NR | NR NR
Taraira 53 | 20 288 60 375 52 | 13 275
Mitd 31 | 10 233 15 260 49 | 9 263
La 0| o0 NR 67 NR 29 | 14 266
Guadalupe?®°®
Cacahual?’™® NR | NR NR 0 NR 67 | 10 282

269 En la pagina Web ICFES Interactivo http://www2.icfesinteractivo.gov.co/ no figuran promedios generales en
los afios 2015 y 2016 para el corregimiento, en la medida en que la prueba solo fue practicada por uno (1) y
tres (3) estudiantes en las respectivas vigencias.
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2015 2016 2017

MUNICIPIO
S PP S PP M S PP
San Felipe 15 378 33 303 33 | 21 292
Barrancomina 8 258 12 275 50 6 257
Cumaribo 14 239 9 240 45 9 260
Miriti Paran&a NR NR NR NR 56 0 259
La Chorrera 10 243 10 247 59 5 271
Puerto Narifio 4 207 19 236 45 3 252
La pedrera 36 217 10 248 53 7 263
Puerto Arica NR NR NR NR NR | NR NR
qovene 5 241 19 257 44 | 12 259
N 31 305 32 313 36 | 27 310

Fuente: elaboracién propia, con base en los resultados agregados de las pruebas de Estado que publica el
ICFES por entidad territorial, en la pagina Web https://www.icfes.gov.co/web/guest/resultados-historicos-
saber-359#https://www.icfes.gov.co/web/guest/saber-359.

Tabla 8. Porcentajes de estudiantes en cada uno de los niveles de desempefio en
la prueba de Estado Saber 3 — Mateméticas, periodo 2015 -2017.

2015 2016 2017

MUNICIPIO
M S PP M S PP M PP
Uribia 24 | 10 228 21 | 12 254 39 262
Manaure 24 | 18 259 27 | 18 278 39 271
Jambal6 36 | 21 267 36 | 19 275 41 282
Toribio 34 | 22 266 33 | 21 270 42 287
Silvia 26 | 22 290 27 | 15 280 41 287
Puracé 25 | 31 314 31 | 20 290 36 309
Caldono 26 | 31 301 21 | 25 314 38 286
Coérdoba 25 | 32 326 31 | 31 309 37 296
Cumbal 21 | 22 351 34 | 26 302 38 303
Cuaspud 27 | 29 334 19 | 29 319 30 318
Mallama 17 | 31 301 17 | 26 332 31 315
Ricaurte 18 | 17 305 25 | 33 312 39 292
Aldana 22 | 29 347 22 | 34 337 42 298
San Andrés 28 | 16 261 27 | 27 289 41 283

270 En la pagina Web ICFES Interactivo http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/ no figura promedio general en el
afio 2016 para el corregimiento, en la medida en que la prueba solo fue practicada por cinco (5) estudiantes.
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2015 2016 2017

MUNICIPIO
S PP M | S PP M PP

de Sotavento
Momil 22 260 35 | 27 296 41 300
San Antonio 24 307 28 | 23 295 38 288
Sampués 23 273 30 | 21 309 39 304
Yavaraté NR NR NR | NR NR NR NR
Taraira 10 225 NR | NR NR 45 266
Mitd 9 223 32 263 42 262

11

La 10 NR 100 | 0 NR 29 268

Guadalupe?™*
Cacahual?"2 NR NR 22 0 NR 52 285
San Felipe 33 319 38 19 311 42 324
Barrancomina 5 253 15 7 255 36 256
Cumaribo 15 242 28 6 244 44 267
Pa':/g:nigm NR NR 0| o NR 22 260
La Chorrera 9 236 24 13 264 51 259
Puerto Narifio 7 200 45 3 240 39 244
La pedrera 217 249 33 242
Puerto Arica NR NR NR NR
qowerte 236 233 41 249
RO DL 307 315 34 308

Fuente: elaboracion propia, con base en los resultados agregados de las pruebas de Estado que publica el
ICFES por entidad territorial, en la pagina Web https://www.icfes.gov.co/web/guest/resultados-historicos-
saber-359#https://www.icfes.gov.co/web/guest/saber-359.

271 En la pagina Web ICFES Interactivo http://www?.icfesinteractivo.gov.co/ no figuran promedios generales en
los afios 2015 y 2016 para el corregimiento, en la medida en que la prueba solo fue practicada por dos (2) y
un (1) estudiante en las respectivas vigencias.

272 En la pagina Web ICFES Interactivo http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/ no figura promedio general en el
afio 2016 para el corregimiento, en la medida en que la prueba solo fue practicada por cinco (5) estudiantes.
273 En la pagina Web ICFES Interactivo http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/ no figura promedio general en el
afio 2016 para el corregimiento, en la medida en que la prueba solo fue practicada por un (1) estudiante.
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Tabla 9. Porcentajes de estudiantes en cada uno de los niveles de desempefio en

la prueba de Estado Saber 5 — Lenguaje, periodo 2015 -2017

2015 2016
MUNICIPIO
M| S PP M | S PP M PP
Uribia 35| 6 224 33 | 7 242 52 254
Manaure 33| 7 224 36 | 8 243 54 260
Jambalé 49 | 12 248 54 | 9 260 63 279
Toribio 54 | 13 256 53 | 16 266 58 283
Silvia 45 | 12 256 46 | 15 268 55 280
Puracé 41 | 30 310 45 | 34 305 50 300
Caldono 43 | 20 263 45 | 23 277 54 270
Cérdoba 51 | 24 278 46 | 36 314 48 304
Cumbal 48 | 29 299 49 | 33 311 48 310
Cuaspud 55 | 25 293 51 | 29 301 45 312
Mallama 32 | 37 326 37 | 39 334 37 335
Ricaurte 46 | 22 279 42 | 22 301 49 291
Aldana 21 | 36 381 39 | 23 339 54 307
diagoﬁt\gféﬁfo 45 | 13 261 46 | 16 281 56 275
Momil 50 | 17 260 51 | 23 290 60 286
San Antonio 47 | 12 244 47 | 19 271 54 201
Sampués 51 | 16 263 45 | 24 298 51 293
Yavaraté NR | NR NR NR | NR NR NR NR
Taraira 37 | 32 278 NR | NR NR 39 324
Mitd 43 | 8 238 52 | 18 278 54 271
La 0 | 50 NR 100 | 0 NR 50 NR
Guadalupe?’
Cacahual 56 | 2 228 31| 0 216 63 264
San Felipe 35 | 8 233 57 | 7 253 43 279
Barrancomina 36 | 12 247 38 5 250 61 259
Cumaribo 36 | 12 242 38 | 10 248 52 260
Miriti Parana NR | NR NR 38 | 0 243 67 287
La Chorrera 67 | 13 263 60 | 15 269 64 278

274 En la pagina Web ICFES Interactivo http://www2.icfesinteractivo.gov.co/ no figura ningin promedio general
para el corregimiento, en la medida en que la prueba solo fue practicada por dos (2) estudiantes en el afio
2015, cinco (5) estudiantes en el afio 2016 y cuatro (4) estudiantes en el 2017.
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2015 2016
MUNICIPIO
M S PP M S PP M
Puerto Narifio 38 4 218 61 0 244 56
La pedrera 41 | 20 294 57 | 10 251 50
Puerto Arica NR | NR NR NR | NR NR NR
Puerto
Santander 62 6 242 64 | 27 293 59
PROMEDIO
NACIONAL 41 | 27 297 39 | 30 313 44

PP
250
271
NR

272

311

Fuente: elaboracion propia, con base en los resultados agregados de las pruebas de Estado que publica el
ICFES por entidad territorial, en la pagina Web https://www.icfes.gov.co/web/guest/resultados-historicos-
saber-359#https://www.icfes.gov.co/web/guest/saber-359.

Tabla 10. Porcentajes de estudiantes en cada uno de los niveles de desempefio

en la prueba de Estado Saber 5 — Matematicas, periodo 2015 -2017.

2015 2016 2017

MUNICIPIO
M| S PP M| S PP M
Uribia 16 227 12 227 12
Manaure 13 5 226 15 235 17
Jambalé 33 | 12 267 20 | 11 261 29
Toribio 29 | 8 257 18 | 11 258 24
Silvia 24 | 10 257 21 | 11 258 25
Puracé 38 | 21 304 31 | 24 298 36
Caldono 31 | 18 278 26 | 15 275 18
Cérdoba 39 | 21 290 35 | 20 309 34
Cumbal 34 | 26 314 33 | 20 298 36
Cuaspud 40 | 19 289 41 | 29 304 37
Mallama 30 | 27 332 24 | 12 340 28
Ricaurte 28 | 20 279 24 | 23 289 24
Aldana 35 | 27 326 30 | 24 315 33
dseago'?;‘féﬁfo 22 | 9 245 20 | 12 276 25
Momil 31| 6 252 24 | 26 290 29
Sd"’;”é:l‘ﬁr‘]’irt‘ci)o 25 | 5 241 23 | 16 269 33
Sampués 29 | 11 263 32 | 14 296 36
Yavaraté NR | NR NR | NR NR NR
Taraira 39 6 254 NR | NR NR 39
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239
246
267
262
268
290
254
298
292
305
320
271
296

263

274

285

290
NR
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2015 2016
MUNICIPIO
M S PP M S PP PP
Mita 19 4 236 26 5 257 254
La oo NR 20 | o NR NR
Guadalupe?™
Cacahual 11 9 239 46 0 246 259
San Felipe 26 | 11 332 17 6 253 279
Barrancomina 14 4 244 20 6 244 243
Cumaribo 23 | 10 253 16 | 7 234 254
Miriti Parana NR | NR NR 0 0 179 251
La Chorrera 57 | 3 272 15 | 7 252 278
Puerto Narifio 5 0 198 4 | 13 219 236
La pedrera 14 | 3 242 19 | 4 262 239
Puerto Arica NR | NR NR NR | NR NR NR
qowerto 25 | 11 248 46 | 9 272 257
RROMEDIO 30 | 21 301 29 | 21 305 208

Fuente: elaboracion propia, con base en los resultados agregados de las pruebas de Estado que publica el
ICFES por entidad territorial, en la pagina Web https://www.icfes.gov.co/web/guest/resultados-historicos-
saber-359¢#https://www.icfes.gov.co/web/quest/saber-359.

Tabla 11. Porcentajes de estudiantes en cada uno de los niveles de desempefio
en la prueba de Estado Saber 9 — Lenguaje, periodo 2015 -2017.

2015 2016
MUNICIPIO

M S PP M S PP PP

Uribia 46 | 12 235 38 | 12 241 258
Manaure 39 | 10 225 43 | 12 245 258
Jambal6 47 | 4 218 47 | 6 245 262
Toribio 44 8 225 45 | 15 256 267
Silvia 48 | 12 239 51 | 15 260 272
Puracé 59 | 20 260 60 | 15 268 279
Caldono 44 | 12 232 44 | 19 262 265
Coérdoba 55 | 36 299 54 | 36 300 303
Cumbal 53 | 31 290 50 | 35 299 306

275 En la pagina Web ICFES Interactivo http://www2.icfesinteractivo.gov.co/ no figura ningin promedio general
para el corregimiento, en la medida en que la prueba solo fue practicada por un (1) estudiantes en el afio
2015, cinco (5) estudiantes en el afio 2016 y cuatro (4) estudiantes en el 2017.
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2015 2016

MUNICIPIO
M S PP M S PP PP
Cuaspud 49 | 35 288 43 | 35 289 294
Mallama 44 | 37 294 44 | 32 289 297
Ricaurte 48 | 31 282 37 | 23 266 278
Aldana 46 | 45 301 38 | 54 317 303
oan Andies 38 | 6 213 41 | 10 243 258
Momil 54 | 17 254 46 | 12 249 266
San Antonio 42| s 214 53 | 16 261 255
Sampues 53 | 16 252 51 | 25 274 281
Yavaraté NR | NR NR NR | NR NR NR
Taraira 67 | 19 265 NR | NR NR 305
Mita 50 | 19 255 48 | 24 274 277
La Guadalupe NR | NR NR NR | NR NR NR
Cacahual NR | NR NR NR | NR NR NR
San Felipe 29 9 205 57 0 248 258
Barrancomina 35 | 25 254 43 | 13 246 254
Cumaribo 48 9 230 35 | 18 253 268
Miriti Paran&a NR | NR NR 35 | O 208 254
La Chorrera 46 | 17 245 65 | 10 267 272
Puerto Narifio 31 3 191 33| 0 220 243
La pedrera 44 1 215 25 0 215 253
Puerto Arica NR | NR NR NR | NR NR NR
S;ﬂﬂg;‘ger 44 | 24 260 57 | 29 277 305

PROMEDIO
42 | 34 295 39 | 40 307 314

NACIONAL

Fuente: elaboracion propia, con base en los resultados agregados de las pruebas de Estado que publica el
ICFES por entidad territorial, en la pagina Web https://www.icfes.gov.co/web/guest/resultados-historicos-
saber-359#https://www.icfes.gov.co/web/guest/saber-359.
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Tabla 12. Porcentajes de estudiantes en cada uno de los niveles de desempefio

en la prueba de Estado Saber 9 — Matematicas, periodo 2015 -2017.

2015 2016 2017
MUNICIPIO
M| S PP M| S PP M| S PP
Uribia 43 | 3 231 44 | 3 249 45 | 2 251
Manaure 38| 5 229 42 | 8 263 49 | 4 258
Jambald 49 | 4 238 43 | 14 276 55 | 5 268
Toribio 44 | 2 230 48 | 9 268 51 | 4 262
Sivia 50 | 4 242 45 | 6 261 52 | 7 270
Purace 61 | 7 258 59 | 8 272 62 | 8 278
Caldono 48 | 7 247 48 | 11 271 52 | 7 268
Cordoba 72 | 16 294 63 | 27 323 51 | 26 310
Cumbal 60 | 15 281 55 | 26 306 59 | 20 303
Cuaspud 59 | 23 296 65 | 28 317 56 | 13 283
Mallama 55 | 18 279 56 | 15 286 61 | 14 290
Ricaurte 64 | 9 269 33 | 16 271 48 | 9 271
Aldana 60 | 32 314 61 | 25 325 61 | 23 306
diagoﬁ_\:féﬁtso 3% | 2 220 40 | 8 254 49 | 4 257
Momil 50 | 5 244 47 | 5 259 57 | 7 269
Sdinlg?mci;o 46 | 3 232 56 | 11 277 63 | 6 272
Sampues 56 | 14 271 62 | 12 287 61 | 11 286
Yavarate NR | NR NR NR | NR NR NR | NR NR
Taraira 62 | 3 255 NR | NR NR 86 | 7 292
Mita 50 | 4 240 55 | 11 276 50 | 6 265
La Guadalupe NR | NR NR NR | NR NR NR | NR NR
Cacahual NR | NR NR NR | NR NR NR | NR NR
San Felipe 23 | 0 198 75 | 0 272 46 | 8 260
Barrancomina 50 | 21 282 58 5 268 45 3 262
Cumaribo 41 | 18 265 40 | 16 274 52 | 11 275
Miritf Parana NR | NR NR 9] 0 210 50 | 0 255
La Chorrera 55 | 8 261 39| 0 253 52 | 7 268
Puerto Narifio 2| 1 206 2 | 0 211 3% | 2 239
La pedrera 55 | 4 241 47 | 0 250 3| 0 237
Puerto Arica NR | NR NR NR | NR NR NR | NR NR
PUerto 44 | 30 305 8 | 0 287 69 | 0 273
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2015 2016 2017
MUNICIPIO

M| S PP M | S PP M | S PP
Santander
PROMEDIO
NACIONAL 53 | 20 296 50 | 24 313 53 | 20 306

Fuente: elaboracion propia, con base en los resultados agregados de las pruebas de Estado que publica el
ICFES por entidad territorial, en la pagina Web https://www.icfes.gov.co/web/guest/resultados-historicos-
saber-359#https://www.icfes.gov.co/web/gquest/saber-359.

Convenciones

Insatisfactorio.
Minimo.

Sobresaliente.
Avanzado.
Puntaje promedio.
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Anexo 2. Resultados estadisticos de las pruebas de Estado Saber 11

Tabla 13. Promedio del puntaje global obtenido por los municipios vy
corregimientos analizados, periodo 2016 -2018.

MUNICIPIO 2016-2 2017 -2 2018-2
Uribia 216 213 202
Manaure 218 209 204
Jambalé 214 203 197
Toribio 234 215 205
Silvia 228 223 222
Puracé 234 231 228
Caldono 229 221 217
Cordoba 254 257 247
Cumbal 264 258 251
Cuaspud 259 245 257
Mallama 246 247 237
Ricaurte 238 245 231
Aldana 265 270 267
San Andrés de Sotavento 220 219 207
Momil 235 238 232
San Antonio de Palmito 226 227 227
Sampues 241 237 230
Yavaraté 212 222 201
Taraira 236 249 223
Mita 226 227 219
La Guadalupe NR NR NR
Cacahual NR NR NR
San Felipe 194 205 183
Barrancomina 220 226 206
Cumaribo 220 224 214
Miriti Paran& 187 192 189
La Chorrera 207 211 210
Puerto Narifio 200 200 195
La Pedrera 208 203 191
Puerto Arica NR NR NR
Puerto Santander 225 246 226
PROMEDIO NACIONAL 264 262 258

Fuente: elaboracion propia, con base en los resultados agregados de las pruebas de Estado que publica el
ICFES por entidad territorial, en la pagina Web https://www.icfes.gov.co/web/guest/resultados-saber-11.
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Anexo 3. Resultados estadisticos sobre cobertura educativa

Tabla 14. Porcentajes de cobertura educativa bruta (CB) y neta (CN) en el periodo
2015-2018.

MUNICIPIO ARIO Preescolar Basica primaria seliiflit;::ria Media
CB CN CB CN CB CN CB CN
Uribia 2015 82.7 38.6 129.0 64.3 36.1 15.7 14.2 41
2016 89.1 40.1 123.6 67.6 38.3 17.3 16.1 4.4
2017 81.5 40.7 118.9 69.4 43.5 21 21.3 4.9
Manaure 2015 124.7 46.5 120.3 69 445 20.7 12.7 3.6
2016 138.4 50.2 132.7 71.9 51.1 24.2 13.0 4.1
2017 141.3 54.6 133.3 75.6 58.5 27.2 14.9 4.2
Jambal6 2015 76.1 62.3 99.2 75.7 80 48.2 48.5 30.2
2016 80.5 62.5 96.7 74.6 75.6 46.2 49.5 33.8
2017 64.9 50.6 96.5 74.6 76.7 55.3 53.7 36.5
Toribio 2015 83.7 86.8 111.9 84 92.1 58.9 55.3 37.6
2016 82.3 83.5 108.8 82.4 94.2 60.4 55 37.3
2017 69.5 87.3 107.1 85.3 95 64.6 58.2 43.6
Silvia 2015 81.9 70.6 102.3 75.1 96.5 52.9 66 39.6
2016 90.9 69.9 99.8 75.4 94.4 55.8 64.4 42.7
2017 82.8 88.9 100.5 79.3 90 58.9 71.8 47.5
Puracé 2015 67.2 335 83.7 66.9 84.2 53.5 51 35.5
2016 70.5 32.9 83.8 68.1 77.6 51 49.9 35.3
2017 78.3 45.3 84.8 71.1 78.1 54.2 57.3 40.6
Caldono 2015 104.3 115.4 128.9 91.4 105.8 62.9 59.1 38.2

2016 92.1 105.2 128.8 93.9 106.7 63.4 63.5 41.1
2017 107.8 140.1 126.4 96.5 112.8 69.9 65.2 43.9

Cordoba 2015 85.5 81.5 1171 103 114.8 92.3 80.7 48.5
2016 99.1 93.7 110.3 94.3 115.9 89.9 80.7 45.5
2017 92.4 88 105.4 91.3 116.8 92.6 85.9 52.9
Cumbal 2015 66 66.8 84 76.6 81.2 65.4 64.5 46.4
2016 77.7 73.3 79.3 68.3 82.4 62.4 64.1 40.3
2017 73 69.4 77.8 67.4 80.1 61.6 62.9 40.8
Cuaspud 2015 68 65.6 73.8 66.6 65.2 53.6 50.4 34.6
2016 66.2 64.5 71.5 60.5 68.7 57.1 48.3 30.6
2017 61.3 58.9 70.6 61.9 67.9 54.1 48.3 30.2
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MUNICIPIO

Mallama

Ricaurte

Aldana

San Andrés de

Sotavento

Momil

San Antonio de

Palmito

Sampues

Yavaraté

Taraira

Mitd

La Guadalupe

Cacahual

2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017

Preescolar
CB CN
78.1 69.8
76 64.4
75.3 62.6
84.3 61.6
82.9 56.9
66.5 50.1
95.7 91.4
115.9 110.2
110.4 108.1
83.9 57.5
83.8 49.1
85.2 50.5
94 62.3
88.9 62.7
92.8 70.8
104.1 45
105 46.4
108.9 59.4
164.1 82.5
163.5 78.3
175.6 85.9
88.2 35.2
78.1 46.8
66.6 39.3
78.1 34.3
45.1 25.8
60.6 21.2
44 20.7
53.3 27.7
49.1 25.6
100 27.2
130 30
54.5 9
59 197
67.1 26.8
81.1 39.1

Basica primaria

CB
86.2
88.1
85.8
134
126.9
92.9
153.3
143.6
145.1
140.4
120.8
96.4
110.8
136.4
115.6
102.4
109.6
98.2
140.8
134.5
135.1
131.4
126.2
136.8
207.9
190
205.4
97.9
93.6
96.2
119.5
120.8
129.1
40.5
42.6
48.7
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CN
69.5
64.9

66
81.1
71.9
57.4

138.9
128.3
125.3
84.5
81.6
77.1
90.1
914
88.1
83.8
82.5
77
108.2
108.8
108.3
89.9
82.0
91.8
112.3
107.6
1271

63.3
63.4
65.5
71.7
72.9
68.7
20.4
19.8
24.1

Basica

secundaria
CB CN
67 48.7
71.8 50.2
78.1 554
68.6 37.1
68.5 384
69 39.8
134.4 111.8
157.9 126.2
166.9 132.2
102.8 72.7
98.4 72.7
97.6 74.1
127.5 85
114.1 85
118.4 874
96.9 67.0
96 64.5
95.4 65.7
114.4 74.3
115.8 76.8
120.3 81.8
66.1 36.2
4.7 37.8
70.9 41.8
139.2 48.6
167.7 83.8
172.8 79.3
70.2 38.2
75.1 40.8
75.1 41.1
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

Media
CB CN
56.1 28.8
53.3 24.3
60.2 31.3
36 18.1
36.7 18.4
36.3 15.7
107.6 71.5
98.4 63
94.1 61.5
77.4 40.7
77.3 46.5
81.8 46.6
90.6 50.2
87.6 55.1
93.8 57.2
74.5 29,1
82.3 40.7
82.3 41.6
89.1 40.9
96.1 44.7
97.1 45
38.7 8
40 18.3
47.4 15.2
100 16.6
104 18.3
79.1 20.8
49.6 13.4
50.3 14.7
52.7 16
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0



MUNICIPIO

San Felipe

Barrancomina

Cumaribo

Miriti Parana

La Chorrera

Puerto Narifio

La Pedrera

Puerto Arica

Puerto

Santander

PROMEDIO
NACIONAL

ANO

2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017
2015
2016
2017

Preescolar
CB CN
144.1 37.2
115.9 45.4
84.4 24.4
162.9 84.2
167.6 94.6
169.4 101.5
89.7 39.7
87.3 45.7
99.5 55.6
65.1 23.2
30.9 26.1
58.1 20.9
50.9 23.1
62.6 22.4
53.7 24
67.6 50.8
91.8 57.3
103.2 63
69.9 34.9
63.8 28.4
81.5 26.7
65 12.5
70 25
55 17.5
45.1 12.2
50.6 22.2
56.7 234
85.9 55.5
84 53.6
84.3 55.2

Basica primaria

CB
101.8
94.3
94.4
2015
197.8
208.5
1334
138.1
139.8
83.8
76.1
61.6
76.2
72.4
75.7
96.3
95.6
93.7
87.5
82.5
84.1
89.4
78.7
81.2
68.9
64.0
69.8

105.2
104.4
102

CN
54.5
51.3
54.8

121.2
126.1
129.2

75
79.7
78.9
51.9
43.7
47.5
511
48.9
52.9

69
69.4
68.2
61.1

56
58.7
64.2
56.3
56.6
49.6
47.5
48.3

83.9
83.5
82.6

Basica

secundaria
CB CN
50.2 18.1
43.5 16.5
42.2 13.9
107.7 385
121.3 354
1215 40.8
41.9 14.1
48.6 16.9
50.6 16.6
55.4 32.9
70 374
66.4 36.9
62.5 32.8
62.2 33.0
62.6 30.2
82.1 50.1
79.3 47.7
79.1 46.7
48.9 27.9
354 19.1
41.4 23.7
0 0
0 0
275 19.3
324 18.9
32.0 17.3
33.2 12.5
100.8 71.1
100.3 71
100.5 71.6

Media

CB CN
30.3 2.9
20.5 0.9
21.3 3.7
38.9 8.2
43.3 5.8
42.4 8.1
20.1 4.1
20.8 3.6
21.6 3.3
36.7 6.3
40 11.2
47.3 15.7
32.7 51
32.7 9.2
29.6 8.9
46.7 154
49.2 15.4
55.3 22.9
311 9.3
22.2 4.7
27.2 7.8
0

0

0
12.5 53
11.3 4.3
25.6 24

778 414

79.4 428

80.1 427

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos estadisticos entregados por la Oficina Asesora de
Planeacion y Finanzas del MEN (oficio con radicado externo 2019EE51455), Secretaria de Educacion del
Cauca (oficio con radicado externo CAU2019EE015958), Secretaria de Educacién de Narifio (oficio con
radicado externo NAR2019EE009570), Secretaria de Educacion de Cdrdoba (oficio con radicado externo
COR2019EE002403) y la Secretaria de Educacion y Cultura del Vichada (oficio con radicado externo
VIC2019EE002301).
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