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Introduccion

A través de la historia Latinoamericana de los pueblos indigenas, se puede identificar la
estigmatizacion, discriminacion y violacion de los derechos de estos pueblos, de forma continua
hasta la actualidad. En esta investigacion, ademas de visualizar la situacion socio econémica y
cultural de los pueblos indigenas se abordar, las probabilidades de materializacion del Sistema
Educativo Indigena Propio, en lo sucesivo, -SEIP- presentado al Ministerio de Educacion Nacional
[MEN] el 2 de octubre del 2019, en el marco de la Comision Nacional de Trabajo y Concertacién
de la Educacion para los Pueblos Indigenas, en cumplimiento con lo dispuesto en el Convenio No.
169 de 1989 de, la Organizacién Internacional del Trabajo [OIT], incorporado en la legislacion
Colombiana mediante la Ley 21 de 1991 como un mecanismo para garantizar el derecho a una
educacion independiente de los pueblos indigenas, partiendo de la concepcion de: (i) autonomiay
libre autodeterminacion, (ii) cosmovision, (iii) espiritualidad indigena, (iv) lenguas nativas, (V)
diversidad cultural, (vi) territorialidad, (vii) gobierno propio, (viii) familia indigena y (ix) memoria
colectiva; bajo, este escenario la propuesta del -SEIP-, se presenta a partir de la omision legislativa
por parte del Congreso de la Republica en la expedicion de las normas para el funcionamiento de
los territorios indigenas, dispuesto en el articulo 329 y el articulo transitorio 56 de la Constitucion
Politica Colombiana. (Mininterior329, 2014).

La falta de politicas publicas por parte de la rama ejecutiva en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, que limita el derecho de los pueblos indigenas a recibir del Estado una
educacion especial, diferenciada y ajustada a los requerimientos y caracteristicas de los distintos
grupos que habitan el territorio Nacional, fundamentado por un lado, en un derecho connatural a
todos los hombres y por otro lado, por ser parte integral del derecho a la identidad cultural. Estas

falencias son las que han determinado las nuevas expectativas del SEIP.



EL SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA PROPIO -SEIP-

En tal sentido, el proyecto de - SEIP-, se adelanta después de 29 afios de expedida la Ley
21 de 1991, en medio de conflictos de intereses politicos y cuando, los sistemas educativos han
sufrido constantes cambios y retos, en especial para llegar a mas localidades y aumentar el nimero
de Poblacion Indigena. Los ajustes a la reglamentacion de los etnoeducadores como consecuencia,
de lainaplicacion del Estatuto Docente del Decreto 1278 de 2002, conforme al fallo jurisprudencial
de la Corte Constitucional de Colombia mediante la Sentencia C-208 de 2007. M.P. Rodrigo
Escobar Gil. 21 de marzo del 2007 (Sentencia C-208/07, 2007), con el cual se, han creado
conflictos y nuevos intereses entre las partes.

Desde, el afio de 1991 el Gobierno ha tratado de implementar diferentes pautas socio
politicas, para maniobrar con los pueblos indigenas, tanto en las zonas rurales, ciudades, como de
asentamientos. Después de tantos desaciertos y falta de voluntad politica transparente y honesta,
en la actualidad, los pueblos indigenas siguen careciendo de la proteccién necesaria a su
cosmovision y sus derechos. ¢Pero, qué es lo que realmente hace ruido en todo este proceso.?
¢ Cuales son los factores limitantes que han impedido la consolidacién de una politica efectiva para
con los pueblos indigenas.? ;Qué intereses hay por parte del Gobierno y que intereses hay por
parte de los lideres de los pueblos indigenas.? ¢En realidad estaran actuando como un sindicato
que defiende los intereses de sus agremiados.? La realidad, después de pasar por todos los
procesos, que se describiran en esta investigacion, es que el -SEIP- brinda todos los instrumentos
necesarios para la proteccion efectiva de los pueblos indigenas, pero la desincronizacion con el
resto de las leyes de proteccidn, hacen que este se caiga por su propio peso. No se puede trabajar
por separado, ni el Gobierno, ni los pueblos indigenas, continuando con los desacuerdos, olvidando

que, la prestacion del servicio publico de educacién por parte del Estado esta descentralizada en
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nuestro ordenamiento juridico, en virtud de las diferentes disposiciones legales?, aiin se conserva
el principio fundamental de “centralizacion politica y descentralizacion administrativa”,
caracteristico de la organizacién y funcionamiento del Estado Colombiano desde la Constitucion
de 1886 y ratificado por la Constitucién de 1991, en virtud de nuestro sistema politico de Estado
Unitario.

Por lo anterior, la pregunta juridica que se pretende resolver es la siguiente ¢ Cuales son las
dificultades que tiene la expedicion del Proyecto de Sistema Educativo Indigena Propio en su
formacion legal dentro del objeto y &mbito de aplicacidn, autonomia de los pueblos indigenas y
sus limites, financiacion y reglamentacion normativa.?

Para analizar el problema planteado, se utiliz6 una metodologia con enfoque cualitativo,
definido por Hernandez, Fernindez y Baptista (2014) “como un conjunto de practicas
interpretativas que hacen al mundo “visible”, lo transforman y convierten en una serie de
representaciones en forma de observaciones, anotaciones, grabaciones y documentos” (p. 9). Bajo,
un proceso inductivo y analitico, para el estudio del proyecto de reglamentacion de la educacion
indigena, la etnoeducacion y la reglamentacion normativa que debe expedirse, como garantia de
los derechos de la poblacion Indigena dentro de su autonomia y cosmovisién, unificando lo
dispuesto en la Constitucion, leyes, decretos y jurisprudencias Constitucionales. Aplicando, un
contenido social, que de acuerdo con, Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014). “Su propdsito
consiste en “reconstruir’ la realidad, tal como la observan los actores de un sistema social. Es
“holistico”, porque se precia de considerar el “todo” sin reducirlo al estudio de sus partes” (p. 9),
lo que permitira a, este estudio aclarar la propia realidad dinamica que ejerce el poder ejecutivo,

legislativo, judicial y los comportamientos de los pueblos indigenas en su simbiosis con relacién

! Entre otras, las Leyes 24 de 1988, 29 de 1989, 91 de 1989, 60 de 1993, 115 de 1994, 715 de 2001 y 790 de 2002.
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a la educaciéon de la comunidad en general y las dificultades que afrontan, que proporcionen un
mayor entendimiento de la realidad sobre las relaciones que se establecen entre los diferentes
resguardos indigenas y las comisiones del Estado en las mesas de concertacion adelantadas de la -
CONTCEPI-. Ademas, este método permite el estudio de la “praxis” como estrategia para el
analisis de la informacion, que servira para profundizar en la problematica del atraso de la
expedicion del Sistema Propio Indigena de Educacion, utilizando la recoleccion de datos como
estadisticas censales de: reconocimiento, participacion, distribucion y evolucion de los Pueblos
Indigenas, con fuentes de: Unicef, CEPAL, ACNUR, Ministerio de Educacién Nacional,
Departamento Nacional de Estadistica, Departamento Nacional de Planeacion.

Desde la dptica de estas perspectivas metodoldgicas planteadas, esta investigacion se
enmarca en un proceso cualitativo que genera expectativas en su ambito de estudio a través de la
fenomenologia, buscando indagar acerca de las realidades sociales, en un contexto mas humano
que proporcione flexibilidad para obtener informacion. A tal efecto, el estudio por medio del
disefio documental obtiene informacion privilegiada acerca del fendmeno de la educacion en la
poblacién indigenas, que permite construir analisis 16gicos a partir de la subjetividad con relacion
a la problematica de la ausencia de politicas y acciones Gubernamentales que protejan la educacion
de los pueblos indigenas. A esta falta de proteccidn, se suma las distintas falencias de las leyes ya
existentes que no fomentan el desarrollo étnico en varias zonas del pais.

En resumen, la investigacion se orienta a un proceso metodico subjetivo que atiende a,
la holistica del problema. Entre tanto, la idea central no es solo indagar y analizar el contexto de
las diferentes dificultades en la expedicién del Sistema Educativo Indigena Propio y la integracion
a los indigenas en él, el estudio en cuestion también plantea alternativas reglamentarias de

financiacion y cumplimiento de mecanismos de accién para minimizar el impacto del problema.
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Desde el punto de vista cualitativo, las hipotesis adquieren un papel distinto al que tienen
en la investigacion cuantitativa. En primer término, en raras ocasiones se establecen antes de
ingresar en el ambiente o contexto y comenzar la recoleccion de los datos, de acuerdo con
(Williams, Unrau y Grinnell, 2005) citados en Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) “Mas bien,
durante el proceso, el investigador va generando hipotesis de trabajo que se afinan paulatinamente
conforme se recaban mas datos, o las hipotesis son uno de los resultados del estudio” (p. 355), por
su parte (Henderson, 2009) citado Herndndez, Fernandez y Baptista (2014) sefiala “las hipotesis
se modifican sobre la base de los razonamientos del investigador y las circunstancias.” (p. 355),
en este orden de ideas, en el caso objeto de estudio, donde se parte de perspectivas legales, existen
basamentos que permiten generar una hipdtesis alrededor del problema, estos atienden a los
documentos, leyes y situaciones comprobadas que refuerzan la vision del contexto objeto de
estudio.

Haciendo énfasis a la hipotesis, determinada como, la situacion gue posiblemente se esté
dando en la poblacién objeto de estudio, bien sea a nivel general o especifico, esta atiende a la
hipétesis alternativa y la hipétesis nula. Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la hipotesis
nula es, “constituyen proposiciones acerca de la relacion entre variables, solo que sirven para
refutar o negar lo que afirma la hipétesis de investigacion” (p. 114), mientras que la hipotesis
alternativa, son posibilidades alternas de las hipotesis de investigacion y nula: ofrecen una
descripcion o explicacion distinta de las que proporcionan éstas.

En referencia a lo planteado, la hip6tesis nula de la investigacion, es decir, la que se refuta
0 niega en la investigacion, se enmarca en las acciones eficaces del gobierno y la intervencion
oportuna tanto a nivel financiero, legal, social y econdmico en la educacién de los nifios indigenas.

Por su parte, en cuanto a la hipétesis alternativa, siendo las posibilidades distintas de las que
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proporcionan la hipotesis nula, esta se presenta en la investigacion, como las grandes dificultades
que atraviesa el Sistema Educativo Indigena Propio, en su normativa legal y ambito de aplicacion
en la ausencia de politicas publicas, que protejan la educacion dentro de la autonomia de los
pueblos indigenas.

Por lo anterior, la hipotesis de investigacion es, la expedicion del Sistema Educativo
Indigena Propio -SEIP-debe garantizar los derechos de los pueblos indigenas alna educacién
ajustada a los requerimientos y caracteristicas de los distintos grupos que habitan el Territorio
Nacional.

Como norma de estudio, se planteard en el marco tedrico y en contexto de la
investigacion, las politicas publicas en educacion, como aquellas que, pudiesen brindar la
proteccidn necesaria a los pueblos indigenas (MEN, 2014). Bajo la presentacion del concepto de
Sistema Indigena Educativo Propio -SEIP- desde sus antecedentes reglamentarios, resultados de
las diferentes mesas de concertacion con la CONTCEPI, normas Constitucionales, leyes, decretos,
hasta descubrir la normatividad vigente propiciada en muchos casos por el desarrollo
Jurisprudencial Constitucional y la Consulta Previa, como forma de participacion de estos pueblos
en la proteccion de su identidad cultural, para lo cual se revisara los sistemas legales para establecer
la norma mas pertinentes en la expedicién del -SEIP-, desde la omision legislativa que se ha
presentado, al no consultar con los pueblos indigenas y étnicos las normas que contemplen su
propia educacion y el no haber estipulado un régimen especial y diferenciado para estas
comunidades, al expedir el Decreto- Ley 1278 de 2002 en concordancia, con lo establecido en el
articulo transitorio 56 y lo sefialado en el articulo 329 de la Constitucién Politica Colombiana de
1991, para determinar.: (i) La exequibilidad o constitucionalidad del Decreto- Ley 1953 de 2014.

(i) La norma conducente en sede constitucional para la expedicién del Sistema Educativo
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Indigena Propio y (iii) La pertinencia de expedir el Sistema Educativo Indigena Propio por un
Decreto Constitucional o él deber de expedirlo por una Ley Organica; para concluir, con la
presentacion de observaciones a la expedicion del referido sistema, que se consideran podrian
enriquecer su promulgacion.

Para establecer lo anterior, es pertinente iniciar con el analisis del -SEIP- desde la unidad
de materia en su contenido y la relacion directa con los objetivos previstos en el marco normativo
del Bloque de constitucionalidad y la misma Constitucion Politica de 1991, teniendo como centro
de su estructura la semilla (estudiante), con observancia del concepto jurisprudencial de autonomia
y sus limites en el entendido que el ejercid de la autonomia por parte de las comunidades Indigenas
no es absoluto, relacionadas dentro del objeto y ambito de aplicacion del -SEIP- en virtud de la
multiplicidad de alcances y de destinatarios de puede terne la norma, para identificar el asunto
sobre la cual estara centrada la expedicion de la norma a fin de preservar el principio Constitucional
de unidad de materia y aplicando los elementos propios de la técnica legislativa para minimizar
las consecuencias derivadas del examen Constitucional, que permitan la administracion de su
propia educacion a las comunidades indigenas, para lo cual se relacionan los procesos de
certificacion de los territorios indigenas en educacion, es de anotar que, no se requiere de dicho
proceso para asumir la administracion del -SEIP- por parte de las comunidades indigenas, (Decreto
<Ley> 1953, 2014)

Es por esta razon, que se realiza un repaso por la epistemologia del surgimiento de la
educacion indigena y todo lo relacionado, para cubrir uno de los objetivos especificos, a fines de
llegar a desarrollar analisis puntuales acerca de la situacion real actual en la educacion indigena en
Colombia, consultando la historia de la educacién de los pueblos indigenas para enfocarnos en

conocer el derecho a la educacion en Colombia, teniendo como punto de partida la concepcion de
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educacion de los pueblos indigenas bajo la norma Constitucional de 1886 y su transformacion
después de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Dentro de los objetivos, se plantea como objetivo general, el analisis critico
documentado histdrico, politico y social de la realidad de los pueblos indigenas y como, a través
de la historia, han pasado por transformaciones no transcendentes, pero si significativas, para
lograr la consolidacién de la cosmovision de los pueblos indigenas. De este objetivo general, se
hace necesario desprender varios objetivos especificos, dentro de los cuales, se pretende el repaso
epistemoldgico del sentimiento indigena y su cosmovision, el estudio histérico de los pueblos
indigenas y como han, sufrido su metamorfosis en el intento de una adaptaciéon a la cultura
occidental. También, se enfoca como objetivo especifico, analizar la carrera docente aplicada al -
SIEP- y los cambios que han sufrido dentro del sistema educativo y, por altimo, verificar las
falencias del -SIEP- en el logro de sus resultados. Centralizando la investigacion, en el desarrollo
reglamentario de la carrera docente de la Etnoeducacion.

En atencion, a otro de los objetivos especificos se indagara en la validez juridica del
Estatuto de Educacion Propia Indigena, diferenciado del estatuto actual de los docentes en
Colombia, bajo el andlisis critico de los avances y retrocesos de la educacion indigena en Colombia
y las diferentes rendiciones de cuentas de los organismos estatales han expedido, donde el
ejecutivo ha proporcionado en cabeza de la cartera del Ministerial de Educacién Nacional (MEN),
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) los elementos para el juicio de percepcion de la Etnoeducacion y el desempefio

académico de los estudiantes indigenas en Colombia.
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Por otro parte, se indagara en la financiacion del -SEIP- resaltando que, en la actualidad,
la educacidn puablica en los niveles de preescolar, basica y media, se financia principalmente con
recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones (SGP).

Agregando, mas elementos de estudios sobre la educacion de los pueblos indigenas, el
Congreso de la Republica, expidid la Ley 1454 del 2011, para establecer la normatividad de
ordenamiento territorial, aplicable a los pueblos indigenas. Como un instrumento mas de politicas
publicas, el estudio de la multietnicidad plantea el derecho a la planificacion y gestion dentro de
sus entidades territoriales, en concordancia y armonia con las demas comunidades territoriales. A
pesar que la Constitucion Politica de 1991 establece, derechos Constitucionales a los grupos
humanos que ostentan una cultura especifica, diferenciable, como individuos que hacen parte de
estos grupos, bajo el principio Constitucional de igualdad con el resto de la poblacion Colombiana
dentro de las singularidades propias de su cultura, evidenciando una falta de atencién por parte de
los entes Gubernamentales, en respetar la diversidad étnica y cultural en su dimensién colectiva,
la cual se proyecta en el incumplimiento del derecho que le asisten a los pueblos indigenas para
reglamentar aspectos de su propia educacion, a través de los derechos reconocidos en favor de los
grupos étnicos dentro de lo dispuesto en el bloque de Constitucionalidad y la jurisprudencia
Constitucional como la consulta previa (Ley 1454, 2011).

Con todo lo expuesto, brevemente como una antesala el desarrollo documental, queda
plasmado el interrogante, si el SIEP formara parte de otra méas de las leyes sin ningun efecto

positivo para la proteccién y desarrollo de los pueblos indigenas.
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Parte 1. Objeto, aplicacion y autonomia de los pueblos indigenas en Colombia
Esta parte comprende, el referente historico y contextual de la problematica de los
pueblos indigenas en materia de educacion, que se divide: capitulo uno, la identidad de la
autopercepcion de la imagen, la lengua y su ubicacion geografica para el estudio histéricos de la
educacion de los pueblos indigenas en Colombia. Que permite comprender, el capitulo dos, la
aplicacion del derecho a la educacion de los pueblos indigenas en Colombia a partir de, las
caracteristicas propias del Estado de la Constitucién Politica de 1886 y la Constitucion Politica de
1991, en virtud de, los sistemas politicos y las particularidades en los derechos Constitucionales.
Para centrarnos, en el capitulo tres, en los estatutos que rigen la praxis docente en la educacion
propia indigena, en medio de examenes analiticos y criticos sobre la educacion indigena. Que
permitiran comprender el disefio e implementacion de las politicas publicas de educacion en
Colombia desde las normas estaticas, hasta la viabilidad de la promulgacién del Sistema Educativo
Indigena Propio- SEIP. -
Capitulo 1. Objeto e identidad de los pueblos indigenas en Colombia

Este capitulo, es especifico en el analisis historico e identidad de los pueblos
indigenas. Se plantea a partir de, tres criterios operativos, en el primero, se estudia la importancia
de las lenguas para los pueblos indigenas. Como segundo criterio operativo, la autopercepcion
como imagen de pertenencia. En un tercer criterio operativo, la ubicacion geografica de los pueblos
indigenas. La finalidad de este capitulo es ubicar al lector en el contexto historico, geografico y
problematico de la educacién propia indigena, con resefias sobre las particularidades de su cultura,

que permitan comprender las normas propias de cada constitucion analizadas en el capitulo dos.
Comenzaremos sefialando que, durante siglos se ha tratado a los pueblos indigenas, como

grupos minoritarios con poco valor agregado a nivel educativo, clasificandolos como retrasados
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en comparacion con los avances de la sociedad moderna. Lo cierto es que, de acuerdo con Alexia
Peyser y Juan Chackiel (1992), la denominacion conceptual de “indigena”, consiste en caracterizar
a las poblaciones contrarias al dominio de los espafioles. Para los espafioles, todos los pobladores
de la América descubierta eran nativos o indigenas.

Para poder analizar los aspectos educativos de los pueblos indigenas en Colombia, es
necesario realizar un paréntesis, en cuanto a los criterios utilizados operativamente para identificar
a los pueblos. Estos criterios han variado en el tiempo, ya que su consistencia conceptual no es
solida, partiendo del mismo concepto de indigena. El aspecto multidimensional de los pueblos y
sus conectores en la region Latinoamericana ha dificultado concretar los criterios operativos.
(Peyser & Chackiel, 1992).

Sin embargo, existen criterios que han predominado en el tiempo, entre los cuales se
presentan:

1.1.  Primer criterio operativo. La lengua de los pueblos indigenas

La lengua o dialecto de los grupos indigenas, es importante no solo para el estudio de los
pueblos, sino para la comprension de los mismos y su conectividad con la apertura educativa, es
aqui, donde los pueblos indigenas comienzan la aculturacion. En virtud que, los programas
educativos durante muchos afios en Colombia de educacion basica primaria y media,
discriminaban el uso de las lenguas indigenas, sin embargo, en otros paises, como por ejemplo en
Paraguay, la aculturacién ha sido un proceso inverso, la lengua indigena ha sido aprendida por la
mayoria de los pobladores, resultando que un gran nimero de habitantes combinen el idioma con
la jerga comun, diversificando el lenguaje del guarani. Son pocos, los paises que mantienen
informacién Censal relacionada con la lengua hablada, entre ellos: Bolivia, México, Perd,

Honduras y Panama. De acuerdo, a su lengua hablada, Alexia Peyser y Juan Chackiel, (1992)
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consideran a los indigenas monolingies, solo los que hablan su lengua nativa y a los Indigenas o
nativos bilingues, a aquellos que ademas de su lengua nativa, hablan otra lengua indigena y el
espafiol.

En este sentido, Unicef (2006), ha desarrollado el Atlas Socio Linguistico de los Pueblos
Indigenas, como una estrategia para proteger los derechos de los nifios y adolescentes de los
pueblos indigenas de América Latina, con la finalidad de lograr el respeto de los actores sociales
y de los gobiernos. En total, el Atlas Socio Linguistico de los Pueblos Indigenas, lo componen 21
paises, desde la Patagonia hasta México. Para el afio 2006, el conjunto de los pueblos era de 522,
los cuales empleaban 420 lenguas distintas.

En la convencion internacional, de los derechos de los nifios, ha ratificado el articulo
especifico a la Educacion Intercultural Bilingue -EIB-, cuyo tenor manifiesta:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas

de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea

indigena el derecho que le corresponde, en comdn con los demas miembros de su

grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a

emplear su propio idioma (...) (Unicef, 2020, p 1)

Desde el punto de vista educativo, esto representa una herramienta que permite ampliar los
conocimientos en torno a los pueblos indigenas, su Sistema Educativo, sus creencias, la
conservacion de su cultura y el fomento del desarrollo de los pueblos rurales basados en esta
herramienta.

Como ya se habia mencionado, existen de acuerdo con ese censo, 522 pueblos indigenas,
abarcando desde la Patagonia, hasta el norte de México, transbordando distintas zonas territoriales

de toda Latinoamérica, como: el Chaco, la Amazonia, la Cordillera de los Andes, la costas y
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Ilanuras del Pacifico, el Caribe, Centro Américay Mesoamérica. Desde, el Censo del 2000 y 2008,
el total poblacional Indigena era de 28°858.580), versus una poblacién total de 479°824.248
cuatrocientos setenta y nueve millones ochocientos veinticuatro mil doscientos cuarenta y ocho,
arrojando un seis por ciento (6%) de la poblacion indigena en toda Latinoamérica. Los Censos
requieren unificar criterios que apunten a establecer datos estadisticos mas confiables que permitan
una mejor lectura de las circunstancias actuales y proyeccion de politicas publicas que beneficien
la poblacion indigena. (Unicef , 2006)
1.1.1. La importancia del estudio de las lenguas Indigenas

De acuerdo con el Censo del 2008, existen 422 lenguas distintas. De estos, 103
son lenguas transfronterizas, utilizados entre dos o més paises, lo que equivale al 24.5%. El
quechua es la lengua méas hablada entre paises como: Peru, Argentina, Chile, Bolivia, Brasil,
Ecuador, Colombia. Los conjuntos de lenguas que mas abarcan territorios desde Centro América
hasta la Amazonia, es la lengua Arawuak, de la cual se derivan 40 lenguas distintas, pero con la
misma raiz extendiéndose en diez paises. Pero, lamentablemente por distintos factores de
aculturacion se ha disminuido la préctica de las lenguas Indigenas casi en una quinta parte,
adoptando el espafiol o el portugués como su lengua.

Entonces, el lenguaje Indigena crea en los gobiernos y los pueblos un paradigma unico de
encuentro en el cual cabe la necesidad por parte de las instancias internacionales y de los gobiernos,
en penetrar en el diversificado mundo de las lenguas indigenas y de esta forma, profundizar en sus
culturas para posicionar la ensefianza y la educacion como parte de la necesidad de adquirir
conocimientos para el desarrollo de sus pueblos. Por otra parte, los pueblos, al ver la desintegracion

de sus asentamientos, recurren al éxodo tratando de insertarse en las sociedades occidentales con
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la finalidad de adquirir conocimientos y mejorar su calidad de vida. En ambos casos se requiere
la interaccion del idioma oficial de la Nacion y de las lenguas indigenas. (Unicef , 2009)

De acuerdo con el siguiente cuadro, se observa la distribucién de los pueblos indigenas en
América Latina desde el Norte de México hasta la Patagonia, permitiendo una lectura de una
vinculacion biogeografica de las lenguas Indigenas, que pueden ser tomadas en cuenta para las
estrategias educativas adecuadas entre los pueblos indigenas.

Figura 1. Distribucion de los pueblos indigenas por paises en las areas geo culturales

l I Distribucion de pueblos y paises en las areas geoculturales del Atlas

AREAS PUEBLOS

Pataponia € Isla de Pascua ] Argentina, Chile

Chaco ampliado 25 Argenting, Paraguay, Belivia, mencion Uruguay

it 47 Brasil, Bolivia, Pend, Ecuadar, Colombia, Vienezuela, Guyana, Surinam,
Guyana Francesa

Orinoquia 34 Colombia, Veneziela

Andes 24 Argentina, Chile, Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia, mencidn Venezuela

Uanura Costera del Pacifico 5 Ecuadar, Colombia

Canbe Continental 16 Panama, Colombia, Venezuela

Baja Centroamérica 23 Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador

Mezpamérica f1 Guatemals, México, Belice

Oas:zamerica 18 Mexico

Sudeste de Brasil 7 Brasil

Sur de Brasil 2 Brasil

Centro-Oeste de Brasil 10 Brasil

l.‘dures.te de E.lras.,li . Elé Erﬂsﬂ

Anexo en Chaco boliviano:

Oriente boliviano 3 Balivia

Fuente: Albo, X., Arguelles, N., Avila, R., Bonilla, L. A., Bulkan, J., Isensee Callou, D., Carriazo, C., Castro
Alves, F., Censabella, M., Crevels, M., Diaz, E., Diaz Couder, E., Garcia, F., Haboud, M., Hernandez, A., Leite, Y.,
Koskinen, A., Lemus, J., Lopez, L. E., ... Trillos, M. (2009). Atlas socio lingtiistico de pueblos indigenas en América
Latina. Unicef y Funproeib Andes. https://www.unicef.org/tomo_1_atlas.pdf
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En resumen, se puede concretar entre los datos censales, el siguiente panorama
indigena: (i) Se estima en un 10 % el volumen de los pueblos indigenas en América latina; (ii) Esta
estimacion del 10 %, se distribuye entre 522 pueblos indigenas con 422 lenguas, de los cuales 108
son inter fronterizos; (iii) Entre un tres por ciento y un 10% puede ser la estimacion de los pueblos
indigenas entre las naciones de América Latina; (iv) La tendencia es que los pueblos inter
fronterizos hablan al menos dos lenguas y pueden abarcar entre dos o mas naciones; (v) La mayor
diversidad de lenguas la ocupa Ameérica Latina, sin embargo, también hay 44 pueblos donde
predomina el espafiol y 55 hablan el portugués; (vi) Se calcula que el 26% de las lenguas indigenas
estan en el umbral de la extincion, debido a la absorcién de otros idiomas; (vii) EI 87 % de los
pueblos indigenas estan concentrados entre Colombia, Perd, México, Bolivia y Guatemala; (viii)
La lengua quechua esta esparcida en siete paises (Ecuador, Peru, Chile, Argentina, Brasil, Ecuador
y Bolivia) (Unicef , 2009)

1.1.2. La diversidad de lenguas indigenas para promover la etnoeducacion

Uno de los colaboradores del Atlas Sociolinguistico es el profesor Tulio Rojas, catedratico
de la Universidad del Cauca, anexo al Departamento de Antropologia de la Facultad de Ciencias
Humanas. El equipo universitario mantiene constante contacto con la costa pacifico, para conocer
de cerca la realidad educativa y promover la etnoeducacion o la Educacion Intercultural Bilingie
Indigena (EIB), al respecto sefialo.

Sobre Colombia, una de las cosas que hay que resaltar es la diversidad de lenguas

que tiene el pais, con méas de 80 lenguas, unas agrupadas en familias lingiisticas y

otras que no han podido serlo y las 13 familias linguisticas existentes, algunas

procedentes del Norte y otras del Sur del continente, (Unicef, 2018, p. 1)
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Por otra parte, no existe una geometria perfecta o bien distribuida de los pueblos indigenas
y por lo tanto, no existe una sincronizacion del desarrollo de las lenguas, ya que los pueblos estan
vinculados de acuerdo con el panorama biogeografico. Por ejemplo, entre Barraquilla, Cali,
Medellin, Neiva y Cundinamarca, se pueden aglomerar hasta el 95% de la poblacion indigena,
mientras que en otras regiones apenas el 5%. El profesor, Tulio Rojas admite la dificultad de pasar
de una discriminacion social, cultural y politica a un reconocimiento bien merecido, por cierto, a
los pueblos indigenas. Afirma, que el Atlas Sociolinglistico debe ser un referente inicial de apoyo
para el estudio de los pueblos indigenas y la forma de conectar su cultura ancestral a las
necesidades educativas y requerimientos de mejoramiento de calidad de vida. Lo cierto es que,
existen departamentos donde su mayor volumen de poblacion es nativo, autdctona e Indigena, no
necesariamente pertenecientes a una etnia originaria, sino que han sido absorbidos de una forma u
otra por las culturas occidentales dandole el matiz de sociedades auto determinadas, pero que
conservan la matriz principal de sus origenes. La Etnoeducacion consiste en afianzar a través de
las lenguas originales autdctonas ancestrales de los pueblos, un sistema educativo que les permita
enlazar su cultura con las necesidades de aprendizaje para el desarrollo de sus pueblos y para la
insercion selectiva de sus habitantes con el resto de la sociedad, a fin de generar una mejor calidad
de vida. (Unicef , 2009)
1.2.  Segundo criterio operativo. Autopercepcion de pertenencia de los pueblos indigenas

Durante siglos, los pueblos indigenas han tratado de defender su patrimonio ancestral, para
Rodolfo Stavenhagen (2010), en su articulo publicado en la revista del Instituto Interamericano de
los Derechos Humanos IIDDHH, sefiala “Las identidades indigenas en los pueblos de América
Latina”, (Stavenhagen, 2010, p. 1) expone de una forma cruda, el panorama indigena y como ha

perdido poco a poco su sentido de pertenencia a nivel Latinoamericano. Sin embargo, hay que
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reconocer que la verdadera identidad de toda América descansa en los pueblos indigenas y sus
ancestros. Es claro que, la masacre indigena comienza o se consolida con la llegada de los
colonizadores a tierras americanas y con todas sus practicas, se logré victimizar y minimizar los
valores de los pueblos indigenas al punto de subyugarse a las nuevas sociedades. La masacre de
Chile, segun Bengoa el historiador, en el siglo X1X ocurre la mayor matanza, la cual se oculta tras
breves lineas de historia o por ejemplo: en México, Florescano expone que el asedio constante a
los valores de pertenencia de los Pueblos Indigenas ha promovido un odio creciente y
discriminacidn hacia una masa importante de ciudadanos nativos, originando mas intolerancia.

Pero llega un punto en que se ha mancillado tanto a los pueblos indigenas, que sus nuevas
generaciones hasta reniegan de si mismos, queriendo imitar las costumbres occidentales o de la
nueva sociedad, para tratar de satisfacer un consumismo que no es parte de las tradiciones de los
pueblos ancestrales. He aqui donde el censo pierde valor en su esencia, sobre todo si al preguntarle
a un joven que ha perdido su identidad ancestral “;Es usted indigena?” Cuando la gran mayoria
de los indigenas que se encuentran en las ciudades, ni se atreven a usar sus trajes tipicos, por temor
a ser discriminados. (Stavenhagen, 2010)

Es la misma, sociedad la que ha estigmatizado y degradado los valores de los pueblos
indigenas. Pero la identidad indigena no se limita a la personalidad de los individuos que la
componen, es algo mucho mas complejo, que comprende y abarca el contexto historico, la
transcendencia politica y cultural, que ha marcado a través de los siglos un sello en cada nacién e
inclusive inter transcultural y fronterizo. El habitad natural de los pueblos indigenas ha sido
vilipendiado, minimizado a zonas de concentracién a cambio de nada, ya que los pueblos ademas
de perder su identidad gradualmente no han recibido ninguna compensacion. A causa de esta

accion discriminatoria, los pueblos se reducen en ndcleos dispersos en aras de la sobrevivencia y
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mantener sus costumbres. En censos pasados, con frecuencia usaban criterios que discriminaban a
los pueblos, tales como la raza y caracteristicas bioldgicas, pero en los censos mas recientes, los
criterios operativos se enfocan hacia la etnolinguistica cuya, determinante predominante es la
lengua que hablan.

La autopercepcion de la identidad indigena, no solo se delimita por la lengua hablada, ni
por su cultura ancestral. Esta esta enriquecida con el componente histérico, que por cierto muchos
nativos no indigenas ignoran. El sentir que se pertenece a una comunidad indigena, para algunos
pueblos denota orgullo, dignidad, mientras que para otros, que han sido mas pisoteados y
discriminados, bajan la mirada y se dejan absorber por la tendencia de la sociedad para subsistir.
Sin embargo, muchos indigenas han optado por prepararse en la ciudad, para traer conocimientos
y proteccion a su pueblo indigena, para inyectarles aprendizajes que les puedan servir dentro de su
zona rural o dentro de su habitad. Es esa habitad la que los mantiene atado a los siglos de cultura
ancestral y que no les permite abandonar sus tierras. (Stavenhagen, 2010)

A pesar de la discriminacion y violacion de los derechos de los pueblos indigenas, estos,
han mantenido sus raices y han luchado por arraigarse en su historia y su cultura, encerrandose en
si mismos, cuando se sienten atacados promoviendo una familia de resistencia. Para tratar de
contrarrestar los ataques de las nuevas sociedades, los pueblos indigenas han fortalecido y
multiplicado sus canales de informacion o conexiones interregionales y hasta inter fronterizos.
Con ellos buscan, fortalecer sus economias y realizar convenios con otras sociedades para negociar
sus productos y hasta apoyo mutuo en casos de emergencia, aungue con ello, también se
incrementa el peligro del tréafico ilegal de personas tanto indigenas como blancos, ya sea como

mercancia 0 como negocio migratorio.
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El Decreto de la Organizacion de las Naciones Unidas, sobre el reconocimiento de los
pueblos indigenas y el respeto a sus costumbres, cultura, politica, gobernabilidad les otorga a los
pueblos el derecho a la autodeterminacion o, mejor dicho al libre albedrio de designar sus destinos
de acuerdo con sus creencias y contexto histérico. Ya esto es un logro al ser incluidos en las
Constituciones de América, aun cuando en la practica se ejecuta lo contrario. Son los pueblos
indigenas los gendarmes de la naturaleza y protectores y como tal, el gobierno deberia compartir
esa responsabilidad.

Es de alli, de esa conexion con la madre naturaleza, la que le permite consolidar ese sentido
de pertenenciay de identidad que las sociedades modernas y los gobiernos han tratado de humillar
y pisotear desde la colonizacion. De hecho, en la actualidad, la guerra en contra de la destruccion
de la capa de ozono y la quema indiscriminada de los bosques ha sido uno de los estandartes de
los activistas indigenas para defender la cuna de sus pueblos.

En Guatemala, por ejemplo, donde una gran parte considerable de Pueblos Indigenas han
defendido sus Derechos, se ha llegado al punto de formalizar en su constitucion de 1985, el
reconocimiento del Derecho de las personas en formar o ser parte de comunidades con su
propiedad identidad cultural, con sus valores, lenguas y costumbres que lo que caracterizan y
realzan el valor de la nacién. En el acuerdo de paz de 1995, se establece que el valor merecido de
la identidad es necesario para la construccién de una nacion basada en el respeto y la tolerancia.

Basado en este analisis, se podria determinar el concepto de pueblo indigena, como la raiz
primaria y originaria de una region, conglomerado como una sociedad con costumbres, valores,
reglas, politicas, leyes, lengua, habito y habitad y ubicacion geografica que le dan esa personeria
juridica propiay que identifican la caracterizacién mas importante y destacada de una nacién o un

conjunto de naciones. Son los Pueblos Indigenas las verdaderas raices de América y de no existir
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una conexion sin confrontaciones y en el camino de la paz y el respeto, entonces los Pueblos
Indigenas tienden a desaparecer fisicamente pero no histéricamente.
1.3.  Tercer criterio operativo. Ubicacion geografica de los pueblos indigenas

La autodeterminacion de los pueblos indigenas esta conformada por una activa de
participacion social y politica de lideres indigenas en pro de lograr el respeto y reconocimiento de
los pueblos a nivel mundial y en especial en Latinoamérica, al punto de que existen
representaciones indigenas en los componentes de los gobiernos de las Naciones. Asi lo expresa
el informe del Banco Mundial, denominado Latinoamérica Indigena en el Siglo XXI. (Grupo
Banco Mundial, 2015).

De acuerdo con el Banco Mundial en él, primer decenio del siglo XXI, se han mostrado
avances en la mejora de calidad de vida de los Pueblos Indigenas. Pero, es muy probable que estos
datos de disminucién de la pobreza se refieran al entorno rural en ciertas poblaciones, que estan
vinculadas al entorno no indigena, pero no a, los pueblos con raices historicas inmersos en las
tierras de su habitad natural. Esto indica como resultado, que el 24% de los pueblos indigenas
vinculados en zonas rurales o cercanas a ciudades, viven en extrema pobreza. Esto abre mas aun
la brecha de diferencias y discriminacion, a pesar de los esfuerzos por parte del Banco Mundial.
Esta accion depende de los gobiernos, de las comunidades y de los pueblos indigenas y sus
representantes. Este prototipo de moldes excluyentes incrementa las diferencias y odios entre los
pueblos y entre los pueblos no Indigenas, llevando en algunos casos a la pérdida de identidad y
sentido de pertenencia.

La situacidn geogréafica de los pueblos indigenas es una determinante para el desarrollo de
sus regiones y de interconexién con el resto de la sociedad. Asi lo exponen Yolanda Téllez y su

equipo (2013), en su trabajo “Presencia indigena, marginacion y ubicacidon geografica”. (Téllez
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Vazquez, et al., 2013) Un estudio realizado por la CEPAL (Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe), ha resumido la ubicacién geogréafica de los pueblos indigenas existentes para
el afio 2010. (Indigenas, 2010). El total representa el 8.3% del total de la poblacién en América,
para un total de 45°000.000 de los cuales se distribuyen entre los siguientes paises: México con el
15.1% para un total de 17°000.000 de indigenas mexicanos; Honduras con el 7%, para un total de
537.000, mientras que Panama con un 12.3%, tienen un total de 420.000. Guatemala con 41%,
representa 5.9 millones, dsea casi la mitad de la poblacion guatemalteca es indigena. Colombia el
3.4%, 1.6 millones; El Salvador el 0.2% equivalente a 14.500 indigenas. Venezuela con el 2.7%,
equivalente a 725.000 indigenas. Nicaragua el 8.9%, equivale a 520.000. Ecuador con el 7%,
equivalente a 1°000.000. Brasil con el 0.5% equivalente a 900.000. Costa Rica, 2.4%, equivalente
a 105.000. Peru, 24% equivalente a 7°000.000. Paraguay 1.8%, equivalente a 113.000. Bolivia el
62.2% equivalente a 6.2 millones. Chile el 11%, equivalente a 1.8 millones. Uruguay el 2.4%,
equivalente a 77.000 y Argentina el 2.4% equivalente a 955.000. Se puede observar, que los paises
con mayor preponderancia o presencia indigena en su nacion de acuerdo con el volumen
poblacional son: Bolivia con el 62.2% y le siguen Pera con el 24%, México con el 15.1% y
finalmente Chile con el 11% de presencia indigena. Los paises con mayor cantidad de pueblos
indigenas o tribus son Brasil con 305 pueblos, Colombia con 102, Pert con 75, México con 78 y
Bolivia con 39, de los cuales se encuentran en peligro de extincion los siguientes: Brasil 70,
Colombia 35 y Bolivia 13. Segun la CEPAL, se han contabilizado 826 pueblos indigenas para el
2010, ademas de 200 pueblos inmersos en aislamiento voluntario. Sin embargo, para la UNESCO

de acuerdo con National Geographic, las cifras son menores de acuerdo con los Ultimos censos.
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Capitulo 2. Aplicacion e interpretacion del derecho a la educacion de los pueblos indigenas
En el presente capitulo se analizan los derechos a la educacién de los pueblos indigenas,

desde la organizacion y funcionamiento del Estado Colombiano, a partir de la Constitucion Politica
de 1886 y la Constitucion Politica de 1991. En virtud, de las normas Constitucionales que
garanticen una educacion digna, permanente y de acceso a la poblacion Indigena, para lo cual se
dividira este capitulo en dos partes: la primera con relacion a las normas de la Constitucion Politica
Colombiana de 1886, en una segunda parte, las normas mas relevantes de la Constitucion Politica
Colombiana de 1991, este estudio sirve de soporte para profundizar en el desarrollo de
reglamentacion del Estatuto Docente Indigena, como garantia Constitucional de una educacion
propia indigena, que permita el acceso auna educacion diferenciada, para lo cual la praxis de los
maestros indigenas son un eje fundamental en el engranaje de la Educacion Propia Indigena.
2.1. Derecho a la educacion de los pueblos indigenas en la Constitucién Politica de 1886

En esta seccion se mencionan los aspectos normativos constitucionales relacionados con
la educacion indigena antes de la Constitucion Politica de 1991, para lo cual se indago sobre el
proceso de apoyo a las etnias en los sistemas educativos y en la inclusion en general, inicialmente,
se ejecutd una revision bibliografica de la Constitucién de 1821, en donde no se encontrd ningun
articulo que atendiera a la sostenibilidad de los derechos de las etnias. Lamentablemente en el
recorrido historico de la educacion y la inclusién de los Indigenas en ella, en esta Constitucién no
se generan ningunos aportes legales bajo los cuales se sustentaran para la mejora cultural de las
etnias, ademas se expresa inicialmente un recorrido rapido por la historia de la educacién en
indigenas que afecta a este periodo en Colombia.

Para Velmund Olsen (2008), en su mega trabajo “Marco Legal para los derechos de los

pueblos indigenas en Colombia”, mas que un analisis en el marco legal analiza el contexto de las
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tierras profanadas sin importar las consecuencias para los siglos de historia y cultura que
representan los pueblos Indigenas no solo de Colombia, sino de América Latina, con la Unica
intencion de desarrollo proyectos econdémicos, (Velmund, 2008 p. 1)

Algo sucede a nivel mundial, los lideres a nivel mundial de los pueblos indigenas estan
reaccionando y la Organizacion de las Naciones Unidas se preocupa por la situacion y las
condiciones de los pueblos indigenas a nivel mundial. Es un instrumento, que tal vez no obligue
juridicamente tal como la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, pero que
representa un gran peso para ejercer presion sobre los Gobiernos de Latino Américay el planeta.

La ONU, delega y comienza a desarrollar el proyecto de la Declaracion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas en 1983. Existieron muchos tropiezos y gobiernos en contra de esta
declaracion, pero era necesario y era un deber el darles el reconocimiento justo a los pueblos
indigenas. Era septiembre del 2007, cuando por fin, las Naciones Unidas lanzan promulgan la
“Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas™ tal como si no fuesen humanos, como si
aun fuesen salvajes con la necesidad de domesticarlos.

Colombia ya se habia adelantado a los hechos y para hacerse representativo un avance legal
y juridico, que se establece en la constitucion de 1991 “Ciertos Derechos” a los Pueblos Indigenas
y Afrodescendientes. Pero parece irénico y cinico, que, ya teniendo articulado y hecho norma
superior en la Constitucion Nacional, los Derechos de los Pueblos Indigenas, sea Colombia uno
de los paises que se opuso a dicha Declaracion Universal. Ademas, EE. UU., Canada, Nueva
Zelanda y Australia, sus votos fueron en contra. Colombia fue la Unica nacion de América Latina
que se opuso a la declaracion. Esta declaracion pretende darle un freno a la discriminacion y las

injusticias que desde la llegada de los espafioles han sufrido los pueblos indigenas. Tal como se
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menciono la, declaracion no es juridicamente oponible ni es vinculante con la jurisprudencia de
las naciones, pero vigilaria la actuacién de estos.

La Declaracion Internacional de los Pueblos Indigenas comprende y abarca un conjunto de
pliegos civiles, econdmicos, politicos, culturales y sociales. Por ejemplo, el punto 3 de esta
declaracion sefiala que los Pueblos Indigenas tienen Derecho a su autodeterminacion y
autoconstruccion. Este seria uno de los articulos que méas choca en contra de las constituciones,
puesto que para los gobiernos prima primero los recursos econdmicos por encima de los derechos
de los indigenas y tal vez, esa sea una de las razones de peso, por las cuales, estas naciones votaron
en contra, aunque los que callaron que fueron 14 naciones, otorgaron una complacencia con su
silencio. Sin embargo, 143 naciones aprobaron dicha declaracion.

Para los gobiernos, el hecho de que los pueblos indigenas tengan su propio protocolo de
gobierno y autodeterminacion les hace dificultoso poder manejar la gobernabilidad nacional, en
especial si se deben hacer negociaciones en tierras con riquezas naturales. Esto se pone de
manifiesto en el art. 26 de la declaracion, autenticando que los pueblos indigenas podran disponer
de sus territorios que durante siglos han sido su patrimonio ancestral, cuya potencial econémico
les corresponderia a ellos, el saberla manejar. (Vemund, 2008)

Asi mismo, quedan prohibidos establecer areas militares o hacer practicas militares dentro
de las zonas indigenas, a menos que exista un previo acuerdo con el gobierno de los pueblos
indigenas y que esté latente una amenaza nacional. El problema en este caso es que Colombia se
encontraria con problemas de amenazas constantemente, dado el conflicto con las guerrillas,
grupos disidentes, paramilitares y grupos insurgentes, es probable, que los lideres indigenas
pretendan pactar o negociar con los guerrilleros, paramilitares y grupos insurgentes, en funcion de

los beneficios 0 amenazas que estos grupos ejerzan sobre los pueblos indigenas. De manera tal,
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que seria necesario un acuerdo de paz interno y negociado entre los pueblos indigenas y el
Gobierno respecto a la ocupacion y tactica militar.

Para finalizar, el art. 32, da el reconocimiento a los pueblos para establecer sus prioridades
en funcidn de sus tierras y de la proteccion de sus habitantes. Esto implicaria que Colombia deberia
tener el permiso o la concesion para la explotacion de cualquier recurso dentro del territorio
indigena y eso hasta el momento no se ha realizado. La situacion para los pueblos indigenas desde
la llegada de los conquistadores espafioles y portugueses a América Latina y hasta la Declaracion
Internacional de los Derechos de los Pueblos, realmente ha sido discriminatorio y desigual.

Sin embargo, existia un ordenamiento emitido por la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT, antes de la declaracién de la ONU. Establecida por medio del Convenio No. 169 de
1989, en el cual, 20 naciones ratifican el tratado como vinculante y aunque parezca irénico
Colombia es uno de los paises que lo ratifica. Tal vez, porque este convenio solo involucra la
fuerza de trabajo de los indigenas y su reconocimiento justo. Pero en la Declaracion Universal de
los Pueblos Indigenas, los reconocimientos son mayores. Este tratado va mas alla que solo el
derecho al trabajo también abarca otros derechos como civiles, sociales, culturales. Este convenio
ha servido de enlace y plataforma para el desarrollo de la Declaracion Internacional de los Pueblos
Indigenas por la ONU.

De acuerdo a la Federacion Luterana Mundial en Colombia, a diez afios después de la
Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, Colombia, es uno de los paises que no ha
enfrentado la problematica de los Pueblos Indigenas y tampoco ha manejado eficientemente el
conflicto armado con la guerrilla, paramilitares y grupos disidentes, lo que ha ocasionada, que por
cada hora exista un (1) indigena desplazado de sus tierras desde el 2015 al 2017, ademas de los

maultiples asesinatos de lideres sociales e indigenas.
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Durante el conflicto armado de Colombia, que no ha terminado solo ha cambiado de fase,
con otras caracteristicas, han despojado de sus tierras a muchos pueblos y asentamientos,
obligandolos a desplazarse, cercenando su derecho a la libre determinacion de sus pueblos. Desde
el 2011, la lentitud de las sentencias judiciales para la restitucion de los territorios a los pueblos ha
sido cada vez peor. Segun, la Ley 1448 de 2011 sobre victimas y reposicion de tierras, esto no se
ha cumplido de acuerdo con los parametros establecidos. Existen casos como en el Choco, donde
el tribunal de Antioquia ordena la restitucion de tierras, pero existen intereses de por medio que
han hecho mas lento el proceso, como por ejemplo los intereses de las empresas mineras. Los
tribunales han dictado medidas cautelares y aln esta a la espera desde el 2014 hasta la fecha. Para
la federacion estos pueblos entre muchos adolecen y carecen del mas minimo apice de calidad de
vida antes y después de la constitucion de 1991. (Federacion Luterana Mundial, 2019)

Andrés Felipe Gallegos (2007), utiliza una palabra uniforme y es la que trata de hacer a
todos los ciudadanos colombianos de una forma homogénea, sin divisiones sin distinciones. El
habla en este sentido de acuerdo con los preceptos y objetivos que se persiguen con la llegada de
la Constitucion de 1991.

Ya en la Constitucion de 1886 se prevé el proyecto de homogeneizacion ciudadana con el
idioma tnico el espafiol, un solo gentilicio, el “colombiano”, una religion, solo la catdlica, un
gobierno central con autonomia administrativa por departamentos. Pero en esta Constitucidn no se
toma en cuenta a los asentamientos indigenas ni a los pueblos indigenas, asi como tampoco a los
afrodescendientes.

Es solo en la constitucion de 1991, cuando se hace el reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas y dejar de llamarlos “Los salvajes e incapaces”, tal como se expresaba en la

constitucion de 1886. Andrés Gallegos expone la importancia de destacar la creacion de la Corte
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Constitucional dentro del formato de la nueva Constitucion Politica Colombiana, ya que esta
institucion sirve de mediador y arbitro dentro de los conflictos entre los pueblos indigenas y los
Gobiernos locales y el central. (Gallegos, 2007)
Continuando el recorrido historico de las leyes o constituciones que antes de 1991 apoyaran
la educacion de las etnias en Colombia, se destaca, la Ley 89 de 1890, que describe en los articulos:
Articulo 1. Inexequible. La legislacion general de la Republica no regira entre los
salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada por medio de Misiones. En
consecuencia, el Gobierno, de acuerdo con la Autoridad eclesiastica, determinara la
manera como esas incipientes sociedades deban ser gobernadas. (Ley 89, 1890, art1)
Articulo. 5. Inexequible. Las faltas que cometieron los indigenas contra la moral,
seran castigadas por el Gobernador del Cabildo respectivo con penas correccionales
que no excedan de uno o dos dias de arresto. (Ley 89, 1890, art 5)
Acrticulo 40. Inexequible. Los indigenas asimilados por la presente Ley a la condicion
de los menores de edad, para el manejo de sus porciones en los resguardos, podran
vender con sujecion a las reglas prescritas por el derecho comdn para la venta de bienes
raices de los menores de veintitn afios; debiendo en consecuencia solicitarse licencia
judicial justificandose la necesidad o utilidad. Obtenido el permiso, la venta se hara en
publica subasta conforme a las disposiciones del procedimiento judicial. Seran nulas
y de ningun valor las ventas que se hicieren en contravencion a lo dispuesto en este
articulo, asi como las hipotecas que afecten terrenos de resguardo, aun hecha la
particion de éstos. (Ley 89, 1890, art 40)
Como se puede apreciar en los articulos expuestos, solo se habla de castigos a los indigenas

segun las faltas que cometieran a la sociedad regulado por la civilizacién del gobierno y de la edad
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comprendida en la que los indigenas podian trabajar sus tierras, pero en ningun caso, esta ley se
expresa algun beneficio a las etnias dentro de los sistemas educativos. Lamentablemente en la ley
mencionada, ningun punto a favor de la igualdad de condiciones y en la importancia de la
expansion cultural y educativa de los pueblos indigenas.

Continuando con este andlisis histérico, se revelan aspectos puntuales de la Constitucién
Politica de 1886, en el articulo 22 se expresa lo siguiente:

Articulo 22. No habra esclavos en Colombia. El que sea esclavo y pise territorio
colombiano quedara libre. (C.P., 1886, art. 22)

Como se puede reflejar, en la Constitucion Politica de Colombia de 1886, no hay articulos
que emanen disposiciones especificas de los derechos de los indigenas, en ningin aspecto
econdmico social, mucho menos educativo, esta Constitucion solo es representativa a la sumatoria
de una serie de circunstancias alrededor del poder legislativo y su ejecucion en el territorio
nacional, el Unico articulo que revela acerca de los indigenas es la premisa que en el territorio
nacional no seria legal la modalidad de la esclavitud, como si eso fuera suficiente para garantizar
los derechos de las etnias en el territorio nacional.

Asi las cosas, gracias a la transformacion de la sociedad colombiana a raiz de la
promulgacion de la Constitucién Politica de 1991, la cual creo la Corte Constitucional como
6rgano de cierre y vigilancia de la constitucion, se concibi6 a las comunidades indigenas como
interlocutores validos. Por tal razon, la funcion de la Corte Constitucional genera relevancia como
generadora y reconstructora del tejido social.

Para Filipo Burgos Guzman (2003), hace un analisis en su articulo “Las minorias étnicas
en la Constitucion Colombiana”, de la revista de la Universidad Externado, mencionando aspectos

sobre la Ley 89 del afio 1890. Ha sido el eje principal sobre legislacion del tema indigena en el
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periodo del Siglo XX. Dandole, concesién al concordato entre Gobierno y la Iglesia Catdlica en el
afio 1887, unicamente para fortalecer la ideologia cristiana mediante el adoctrinamiento indigena.
En este caso, el régimen de las misiones predominaria en los asentamientos y pueblos indigenas,
pero el Gobierno estaba pensando en la regulacién de los indigenas que salian de los centros
indigenas para integrarse a la sociedad. Este era otro aspecto necesario de controlar, pues estaba
creciendo el numero de indigenas que abandonaban su grupo.

Por otro lado, esta Ley de 1887, después del Concordato, establecio para los indigenas la
siguiente categorizacion: (i) salvaje, (ii) medio salvaje y (iii) civilizados; aun, cuando para ellos,
no existian indios civilizados. En materia legal civil, los indigenas fueron excluidos. Sin embargo,
esta ley, otorgd una proteccion especial en relacion con la territorialidad indigena, las cuales
deberian ser inalienables inexpropiables, a su vez que declara la nulidad de las tierras vendidas y
devueltas a los centros indigenas. (Burgos, 2003)

Ahora bien, en la revista educativa Universitas, Carlos Molina-Betancur (2012), hace una
reflexion de los avances en materia Educativa por parte del Gobierno Colombiano, para los pueblos
indigenas. Santander hace un trabajo coordinado por lograr la educacion gratuita, asi como
obligatoria, pero no lo logra. A pesar, de importantes reformas en el periodo de 1843 a 1927, no
se logra la educacién gratuita, hasta 1936 que se decreta la educacion gratuita y obligatoria, pero
tal como sucede muchas veces, es solo en el papel, porque en la practica faltaba mucha voluntad
politica para llevarlo a cabo, ademas de los recursos.

Se hace una centralizacion de la educacion por medio de la Ley 111 del afio 1960, aunque
los departamentos mantendrian la administracion de los centros y de su cartel educativo. Ya en

1957 el Gobierno central estaba asumiendo la responsabilidad de administrar los recursos para la
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educacion primaria y secundaria. El analfabetismo aun era alto. En 1980 el analfabetismo iletrado
alcanzaba al 20%.

Algo importante que resalta Carlos Molina-Betancur, es que después de la abolicion de la
esclavitud de negros e indios en Colombia, por parte del libertador Simon Bolivar, pues es la iglesia
con su acostumbrado afan de evangelizar y adoctrinar, quien se encarga de los menesteres. Ha sido
un monopolio completo por parte de la iglesia, sobre la educacién no solo primaria, también
secundaria y universitaria. Se da una transformacion de la educacion que se basaba en el plan de
estudios del afio 1826, para modificarlo en el afio 1829, introduciendo la ideologia de Simoén
Rodriguez y Lancaster.

Se propone de acuerdo con el Maestro Simon Rodriguez una educacion universal y gratuita
para todos. A su vez extrae de Lancaster, la viabilidad para impulsar una educacion gratuita en
medio de una crisis permanente. Se concreta la reforma del concordato con la Ley 20 de 1974 y
con ella se liberan los indigenas de la imposicion catdlica en materia educativa, cultural y social.
Sin embargo, después de un importante monopolio educativo, el cual aun en la actualidad persiste,
la Iglesia Catdlica contaba con una plantilla educativa de mas de 1300 escuelas que el Estado no
tenia, de manera tal que se vio en la necesidad de establecer contratos con la iglesia. Dos afios
después, en 1978, se profundiza sobre la educacion indigena, otorgandoles el derecho a la
autodeterminacion educativa de acuerdo con sus necesidades, su historia, sus valores, su forma de
vida. Nace la Etnoeducacién y para el afio 1978, se da un paso muy importante, dandole la
importancia necesaria a la EIB (Educacién Indigena Bilinglie), a través del Decreto 1142 de 1978.

Durante el mandato del presidente Belisario Betancur en 1982, se abren nuevas facetas en
la participacion indigena, extendiendo el resguardo a los pueblos en tierras bajas, reconociendo la

territorialidad con la suficiente autoridad politica que en lo sucesivo y ya antes, se denominada
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cabildos. Debido a las presiones indigenas, era necesaria la discusion en materia agraria,
devolviendose millones de hectareas a los pueblos indigenas, mediante la Ley 89 del afio 1890.
También se buscaba en todos estos cambios importantes, la autonomia y respeto a los
conocimientos médicos y cientificos de los pueblos indigenas, incrementando sus valores, cultura
e historia, ademas de fortalecer la economia de sus comunidades.

Algo muy importante para los indigenas era la formacién de sus propios profesores,
dominando varias lenguas entre ellas el espafiol. Carlos Molina-Betancur concluye, que desde los
afios 60, existe un rechazo discriminatorio hacia la verdadera educacién de los pueblos indigenas
en escuelas formales o a través de misiones religiosas, que les permita a los pueblos llegar a un
punto de equilibrio en conocimiento y compartir con las otras culturas, su propio sistema indigena,
para que sus profesores, miembros de sus comunidades, puedan impartir conocimientos de acuerdo
con sus valores y necesidades. De esta forma, cada grupo étnico disefia su propia estructura
educativa, para lo cual se denomina autodeterminacion de los pueblos. (Molina, 2012)

Todos estos antecedentes historicos socio culturales que preceden al rescate educativo de
los pueblos indigenas, son el material suficiente para iniciar el arranque de la constitucion de 1991,
que le da cuerpo a la Etnoeducacion no solo de los pueblos indigenas sino también de los pueblos
afrodescendientes.

2.2. Derecho a la educacion de los pueblos indigenas en la Constitucién Politica de 1991

Con relacion a criterios mencionados de la evidente ausencia de derechos dentro de los
lineamientos legales en Colombia antes de 1991 para los indigenas, se destacan elementos
legislativos posteriores a la fecha de 1991, iniciando con la Constitucion Politica de Colombia de
1991, que expresa en los siguientes articulos, aspectos puntuales sobre las etnias: “articulo 7. El

Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.” (C.P, 1991,
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art 7) “articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.” (C.P, 1991, art 63) y
finalmente, el “articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La Ley
establecera las condiciones para su creacion y gestion. La comunidad educativa participara en la
direccion de las instituciones de educacion. La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacién de la
actividad docente. Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir
Educacion Religiosa. Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que
respete y desarrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y la educacién de
personas con limitaciones fisicas 0 mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado. (C.P., 1991, art. 68)

Por su parte, los Articulos 7, 63 y 68 se expresan derechos de los indigenas y una inclusién
real a partir del reconocimiento como parte de la sociedad, sobre todo respetando la diversidad
cultural. Es importante destacar, que inclusive se les permite a partir de esta Constitucion, no solo
la inclusion educativa, sino que, ademas, el Estado los califica siempre y cuando tengan las
herramientas, para el proceso educativo, desde el proceso de ensefianza — aprendizaje. La
relevancia del marco legislativo atiende a la necesidad de erradicar el analfabetismo en las etnias,
respetando de igual forma su cultura y formacion de identidades.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica Colombiana de 1991, sefiala en los articulos
246, 286, 287 y 329, los derechos de los pueblos indigenas en la intervencion dentro de su

jurisdiccion del ambito territorial, a la conformacion de sus territorios autbnomos dentro del
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procesos de descentralizacion y el derecho a la seleccion dentro de organismo publico, de
autoridades indigenas que representen sus derechos y deberes ante el poder legislativo nacional.
Es decir, que en la Constitucion de 1991, ya se habla de una inclusion en el ambito educativo,
social y de hecho politico en los derechos que le asisten a las etnias a gobernar dentro de sus
territorios.

Concordantemente con lo anterior, los articulos 330 y 357 de la citada Constitucion Politica
Colombiana de 1991, se habla del derecho de los pueblos indigenas a participar no solo en aspectos
territoriales y sociales, inclusive de presupuestos dentro del disefio presupuestario y desarrollo de
proyectos para mejora de la calidad de vida de los indigenas de distintos territorios a nivel
Nacional. Aunque segun, la Constitucion sera el estado quien, dependiendo de la poblacién vy el
territorio, asi como de las necesidades destinara presupuestos anuales para el desarrollo y ejecucién
de proyectos sociales comunitarios. Las autoridades indigenas designadas para tal fin, podran
supervisar, inclusive administrar bienes econémicos comunes con fines sociales y sin fines de
lucro para la mejora constante de la calidad de vida y el desarrollo cultural, educativo, social de
las etnias, siempre y cuando en la implementacion de éstas, se respete su identidad cultural.

Continuando con la indagacién de aspectos legislativos posterior a 1991, se revela la Ley
115 de 1994, Ley General de Educacion, la cual expresa en su articulo 55 la definicion de la
etnoeducacion: “Se entiende por Educacion para grupos étnicos la que se ofrece a grupos o
comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones
y unos fueros propios y autoctonos. Esta Educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso
productivo, al proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y tradiciones.” (Ley

115, 1994, art. 55)
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En este, articulo se puede evidenciar la importancia de la educacion en las etnias, en donde
se define la etnoeducacidn, como un conjunto de saberes culturales y educativos para brindar una
oportunidad de aprendizaje a las etnias en Colombia. Se describe, ademas, la importancia de la
educacion a los indigenas dentro de los estrictos pardmetros de respeto a su cultura, esto incluye:
la lengua hablada, la vestimenta, sus creencias y costumbres entre otras, las cuales no podran ser
minimizadas en los procesos educativos, atendiendo de la misma forma, a la necesidad de
incursionar dentro de los sistemas de la educacion nacional.

En relacion a leyes, en el proceso de analisis indagatorio, se encontr6 la Ley 70 de 1993,
la cual sefiala en su cuerpo normativo mas exactamente en los articulos 32, 33, 34, 35, 36 y 38, el
derecho que le asiste a pueblos indigenas en materia de educacion, asi como las sanciones en las
cuales cualquier persona natural o perteneciente a entes publicos incurrird por discriminacion
racial o cultural de las etnias al momento de entrar o a lo largo del proceso educativo. A su vez se
menciona la importancia del medio ambiente y de su cultura dentro de la educacion, por lo tanto,
los contenidos académicos deben ir acordes con un proceso de ensefianza—aprendizaje en pro de
beneficios sociales al medio que los rodea.

Finalmente, se menciona los derechos de los indigenas a participar en programas
educativos que garanticen las herramientas a los estudiantes, tales como uniformes, (tiles,
alimentacion para poder asistir y desempefiarse dentro de las escuelas.

Por ultimo, en el proceso de orientacion al lector en los aspectos legislativos que soportan
los derechos de los indigenas, como participacién dentro del sistema educativo, se destaca la Ley
1381 del 2010, en su articulo 5 que expresa:

Articulo 5. Derecho de uso de las lenguas nativas y del castellano. Los hablantes

de lengua nativa tendran derecho a comunicarse entre si en sus lenguas, sin
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restricciones en el ambito publico o privado, en todo el territorio nacional, en forma

oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econdmicas, politicas, culturales y

religiosas, entre otras. Todos los habitantes de los territorios de los pueblos indigenas,

del corregimiento de San Basilio de Palenque (municipio de Mahates, departamento

de Bolivar), y del departamento de San Andrés y Providencia, tendran el derecho a

conocer y a usar las lenguas nativas de uso tradicional en estos territorios, junto con

el castellano. A las comunidades del pueblo Rom, se les garantizara el derecho a usar

el castellano y la lengua Romani de uso tradicional en dichas comunidades. (Ley

1381, 2010, art. 5)

En referencia a este articulo, es un punto importante que no se habia mencionado a lo largo
del recorrido historico de la Legislacién Colombiana. En cuanto a los Derechos a la Educacion de
los Indigenas, las lenguas, todos los nifios y adultos, personas de cualquier etnia, tendra derecho y
podran comunicarse en su lengua en cualquier momento y delante de cualquier persona, sin
discriminacion racial o cultural. Se debe respetar la lengua indigena, a pesar de manejar el idioma
espafiol como nativo dentro del sistema educativo. Sin embargo, los Indigenas podran comunicarse
inclusive en el aula de clase, ya que entendiendo que se les debe brindar una educacion de calidad
en donde se les proporcionen elementos académicos culturales de orden general, se debe respetar
las distintas formas de comunicacién como parte de su forma de vida y comunicacion.

Haciendo un analisis por el recorrido de las leyes descritas, definitivamente, la legislacion
antes de 1991 no asume ninguna postura defensiva a los pueblos indigenas. Dentro de las leyes no
se describe ningin argumento fuerte que soporte los derechos de las etnias a recibir un trato digno
e igualitario dentro de la sociedad, es decir, que lamentablemente, no es hasta 1991, con la

promulgacion de la Constitucion Politica que se adelanta la conformacion de leyes bajo articulos
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que en verdad aporten un basamento legal para la defensa de los derechos de los indigenas. Cabe
destacar que, dentro de estos derechos, no solo se habla de aspectos territoriales, ambientales, de
proteccidn econdémica y social, asi como la integracidon politica a los sistemas nacionales, sino que
ademas se habla de la incursion de las etnias al sistema educativo, a través de la etnoeducacion.

Con respecto a la etnoeducacion, se hace referencia a los contenidos educativos a los cuales
tienen derecho todas las comunidades indigenas, a pesar de su ideologia, identidad o inclusive
lenguas nativas. La etnoeducacion garantiza, la incursion a los sistemas educativos, a un proceso
de ensefianza—aprendizaje generalizado que brinde las mismas oportunidades a todas las personas
independientemente de su raza o condicion.

En definitiva, se puede asegurar que la legislacion colombiana a partir de 1991 fortalece
los derechos y deberes de los indigenas, incluyéndolos dentro de la sociedad con los mismos
sistemas igualitarios en todos los aspectos, promoviendo la integracion educativa para garantizar
las mismas oportunidades a todos los nifios, nifias y adolescentes e inclusive adultos de la nacion.
Sin embargo, en la actualidad se hace necesario un recorrido documental previo de indagacion de
aspectos reales en las distintas situaciones de indole educativo en los distintos sistemas de
ensefianza — aprendizaje y la inclusion real de las etnias al mismo en Colombia.

Para la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, ha sido un gran paso y un
importante logro por parte de los pueblos indigenas de Colombia, su insercién en las paginas de la
historia Constitucional, al hacérsele el merecido reconocimiento en la nueva Constitucion del afio
1991. Un reconocimiento que debe hacer a los cerca de (600.000) seiscientos mil Indigenas que
habitan en Colombia, donde el Estado los considera un patrimonio nacional y no unos salvajes
como se les tildaba en tiempos pasados. Agrupados en 81 pueblos los cuales dominan 75 lenguas

distintas, estos pueblos indigenas ocupan cerca del 25% del territorio nacional.
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A lo largo de su articulado la constitucion de Colombia del afio 1991 reconoce en el texto
la proteccion a la diversidad étnica y cultural como una obligatoriedad y deber patridtico. Asi se
sefiala en los articulos 7 y 8. También y algo muy importante para la sistematizacion y
flexibilizacion de la educacion de los pueblos indigenas, es el respeto y fortalecimiento de los
dialectos y lenguas Indigenas, por lo tanto, se reconoceray se apoyara la formacién de la educacion
bilingle, tal como lo establece los articulos 10 y 68, de manera que se respete la identidad cultural.

Se establece la inalienabilidad quedando inembargables cualquier territorio que en lo
sucesivo sea declarado patrimonio cultural y derecho de los pueblos indigenas. Asi mismo, todo
lo que esas tierras contengan bajo convenio y mutuo acuerdo con el Gobierno Nacional, salvando
la historia arqueoldgica y cultural para la proteccion, sefialado en el articulo 72 de la Constitucion.

Pero asi, como se han establecido los parametros judiciales y legales dentro de la
Constitucion, también de acuerdo a la Consejeria Presidencial, existen ciertas dificultades que
desfavorecen a los pueblos indigenas, como es el caso, que los funcionarios desconocen la
legislacion indigena y su impacto en la Constitucion del 91, asi como las leyes y beneficios de los
pueblos, desconociendo las autoridades oficiales de los mismos e inclusive se irrespeten dentro de
las mismas instituciones oficiales. (CIDH, 1991)

La Dra. Patricia Enciso Patifio (2004), hace un importante analisis sobre el estado del arte
de la etnoeducacion, desde el punto de vista del Ministerio de Educacion, tomando como referencia
la etnoeducacion como un punto de impulso a los nuevos modelos educativos que se requieren
adaptar respetando la autodeterminacién de los pueblos. Gracias a la nueva constitucion, se ha
logrado conformar un conjunto de Derechos para el modelo educativo acorde a la cultura y las

necesidades de los pueblos indigenas. (Enciso Patifio, 2004)
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La ONIC ha propuesto en 1994, los lineamientos a seguir para consolidar la etnoeducacion,
los cuales fueron adoptados por el Ministerio de Educacion Nacional. Pero las organizaciones
indigenas y afrodescendientes han, dejado sobre el tapete, el proyecto de establecer o anexar parte
de ello, lo que ellos consideran su carpeta educativa, ya que al realizar este proyecto etnoeducativo
desde el exterior (6sea fuera de sus asentamientos etno- indigenas y Afrodescendientes), no se
consideraron sus preceptos y necesidades. Para 1994, segun la Ley 115 de 1994, se establece los
modelos para los grupos étnicos. Las discusiones, sobre diferencias e incongruencias que podian
surgir en especial entre las regiones era uno de los problemas que discutieron los lideres de los
pueblos indigenas. Entre estas incongruencias se destacan:

Se entendia como una contradiccién el plan Etno-educativo versus el disefio de los
curriculos. De hecho, en varias regiones se alegd que los grupos indigenas y afrodescendientes
tendrian que plantear de nuevo sus proyectos, cuando en realidad no hubo concordancia y
sincronizacién entre los planes. Por otro lado, ya los grupos indigenas habian progresado en la
formacion juvenil de maestros bilingles tanto nativos como no nativos, pero pretendian imponer
nuevos maestros para volverlos a formar, cuando ya los que tenian estaban informados de las
necesidades educativas culturales y sociales de los grupos a educar. La ley exigia que fuesen
licenciados, cosa que se podia enmendar en el camino hasta tanto se perfeccionase el modelo. Por
altimo, se deja por fuera a los conectores entre las comunidades y sus lenguas, los cuales se
denominan los sabedores, pretendiendo contratar de acuerdo con la Ley 115 de 1994, docentes que
no formaban parte del atuendo indigena. Entre tanto, el avance en los afios 1994 y 1995, los
convenios con las universidades y otras instituciones refuerzan la entrada a la etnoeducacion y ven

la oportunidad de la EIB (Educacion Indigena Bilingle). (Enciso Patifio, 2004)
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A partir del 2002, se afinaron las Politicas Educativas Administrativas, suprimiendo
proyectos focalizados, pero a su vez, se hizo la inclusion y reconocimiento del pueblo Rrom segun
el Decreto 165 del mismo afio. El pueblo Rrom o gitano, se empodera como grupo étnico de
Colombia. Su origen data de hace méas de mil afios, provenientes del norte de la India, con alto
contenido cultural. Se consolidaron los contratos para la investigacion y redaccion de material
sobre politicas etnoeducativo, tal como el Atlas Afrodescendiente, pueblo Rrom asi como
indigena. Produccion de materiales didacticos evolutivos como la ludica con el apoyo de los
pueblos indigenas. (Enciso Patifio, 2004)

Capitulo 3. Autonomia de los pueblos indigenas en la transferencia del conocimiento

En este capitulo se busca analizar la normativa, estatutos y politicas que rigen el sistema
educativo respecto a los grupos indigenas en Colombia. Tomando en cuenta lo estudiado en el
capitulo I, se recordara que muchas politicas han tenido fallas tacticas y de falta de sincronizacion
en la discusion con los grupos étnicos, trayendo como consecuencia, una mala praxis y falta de
apoyo por parte de las comunidades cercanas a los grupos indigenas, que permitan comprender la
exclusion de la aplicacion de las normas de los estatutos generales de educacion a los docentes
indigenas, sefialados por la Corte Constitucional, en la conformacion de la planta docente.

3.1.  Estatutos que rigen el desarrollo educativo y la praxis docente en la educacién
indigena en Colombia

Guido Guevara, et, al. (2013), han agrupado un importante material en la obra
“Experiencias de educacion indigena en Colombia, entre practicas pedagogicas y politicas para la
educacion de grupos étnicos”, (Guido, et al., 2013 p. 1) brindando los conocimientos sobre la

normativa colombiana a propdsito de los parametros establecidos en la constitucion de 1991.
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Tomando en cuenta lo estudiado en el capitulo I, se recordara que muchas politicas han
tenido fallas tacticas y de falta de sincronizacion en la discusion con los grupos étnicos, trayendo
como consecuencia, una mala praxis y falta de apoyo por parte de las comunidades cercanas a los
grupos indigenas, asi como la falta de seriedad y respeto de los entes gubernamentales hacia los
lideres que representan a los grupos indigenas. Esto ha generado una lucha constante entre los
lideres que tanto esfuerzo han puesto, para lograr la representatividad de los indigenas, inclusive
en el Congreso de la Republica. Los autores, en este caso, consideran que las politicas publicas
aplicadas preceden a un conjunto de hechos en los cuales se ha visto vulnerado los derechos de los
indigenas, especialmente en el area educativa.

El aspecto heterogéneo como factor predominante, asi como la desincronizacion de
poderes afectando la estabilidad de los grupos indigenas surcando en la irregularidad de las
improvisaciones y falta de comunicacion con los lideres de los grupos, se puede entender lo
siguiente. Lo heterogéneo representa imponer un sistema educativo para todos, menoscabando los
intereses y necesidades propias de los grupos indigenas. Esto ha generado conflictos ya
mencionados, desde la asociatividad de grupos educativos, pasando por la normativa del
Ministerio de Educacion Nacional, hasta la necesidad de adecuar docentes bilingues para lograr
los objetivos particulares de los pueblos indigenas. Por lo tanto, a raiz de este conflicto, el
Gobierno ha generado una Politica Publica particularizada para los Pueblos Indigenas. (Guido
Guevara, et al., 2013)

Cuando se menciona la irregularidad como otro factor predominante, indica los cambios
constantes y muchas veces inconsultos de politicas publicas las cuales ni tiempo de evaluarlas se
permite, para estudiar su factibilidad. Dichas politicas, estan lejos muchas veces de una conexion

histdrica de los pueblos con la normativa, lo que conlleva a una desincronizacion.
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Asi se puede observar en el Decreto 2500 del afio 2010 compilado en el Decreto 1075 de
205, en el cual se reconoce el Sistema Independiente Educativo de los Pueblos Indigenas (SEIP),
el cual se enfrenta al Decreto 804 del afio 1995y a la Ley 115 del afio 1994, dandole apertura a la
etnoeducacion como sistema general para los pueblos indigenas. Esto quiere decir que la
etnoeducacion, como un sistema generalizado para los pueblos indigenas ha sufrido una
metamorfosis sustentada en el SEIP del afio 2010, como resultado de las constantes luchas de los
grupos vy lideres étnicos por lograr su propio sistema educativo, asi como de la influencia de las
instancias internacionales para una mejor proteccion de los pueblos indigenas.

Otro aspecto que ha distorsionado la fluidez de un sistema propio e independiente para los
pueblos indigenas ha sido las discrepancias entre las politicas del poder Central y las politicas y
practicas de los Gobiernos de cada departamento y municipio. Dada las imposiciones del poder
central y de las discrepancias entre los poderes administrativos e instituciones tanto del estado
como educativas, nace la presién de los pueblos en crear su propia identidad educativa. La presion
de los lideres representantes inclusive en las Camaras Legislativas cede ante la necesidad de
mantener la legitimidad de dominacién en las regiones de los pueblos desde el punto de vista
Constitucional, respetando la jurisprudencia de 1991. Los autores estudian y analizan las
divergencias originadas segun las politicas creadas donde las relaciones de poder sufren tensiones
fuertes.

La lucha de los pueblos indigenas, organizaciones y lideres data de hace muchos afios,
especialmente desde los afios 70, como una resistencia a la imposicién de una educacion propia de
las sociedades “Modernas”, tratando de matar las raices de los pueblos indigenas, a través de la
imposicion politica religiosa y socavando las lenguas indigenas propias y autdctonas. Segun el

Consejo Indigena de la Region del Cauca del afio 2004, las discrepancias entre el sistema educativo
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escolar y las politicas de la comunidad indigena, el irrespeto a los valores indigenas y a las
autoridades ya formadas como los cabildos, la prohibicidn de las lenguas indigenas dentro de las
aulas, la imposicion de ensefianzas formalizadas y ordenadas como algo homogéneo para todos,
dio como resultado la recapitulacion de nuevos modelos educativos inclusivos para los pueblos
indigenas. (Guido Guevara, et al., 2013)

Ya se hablaba de la formacién de maestros bilingues, lo que se conoce como EIB
(Educacion Indigena Bilingue), asi como la creacion de politicas propias para los mismos pueblos.
Desde 1978, se estudiaba y se le dio forma al Proyecto para la Educacién Bilingue Intercultural
(PEBI), definida como un programa que promueve la formacion de maestros bilingles,
consolidacién de la historia ancestral de los pueblos y sus costumbres, asi como el conjunto de
conocimientos integrales que conforman la vida politica, social, cultural e histérica de los pueblos
indigenas para conllevar a la autonomia de los mismos, lo que aln se mantiene como una corriente
adversa a las disposiciones e imposiciones de las leyes contrapuestas al mandato constitucional.
El PEBI constituye la consolidacion de los esfuerzos y sacrificios de los lideres y los pueblos
indigenas por materializar la escuela propia, adecuada y moldeada a las necesidades de las regiones
indigenas. Se podria sintetizar entonces, segun Castillos y Rojas (2007), citado en la obra en
analisis, que se concretan 3 episodios historicos en la educacion colombiana indigena.

La etapa de la colonizacion, donde predomina la escolarizacion clerical, luego el periodo
Republicano, buscando una homogenizacion escolar, pero con marcada discriminacién hacia los
indigenas, basados en la oficializacion de las misiones dirigidas por los grupos religiosos.
Finalmente, hasta ahora, en la era moderna posconstitucional de 1991, se habla del periodo de los

derechos de los pueblos indigenas, como una presion ejercida también por las instancias
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internacionales, a proposito de la declaracion de los derechos de los pueblos indigenas, por la
ONU. (Guido Guevara, et al., 2013)

Sandra Guido y el resto de los autores, realizan un andlisis desde dos puntos de vista, el
politico y el pedagdgico, teniendo como epicentro las politicas y pugnas originadas en los acuerdos
necesarios para establecer una educacion propia para los pueblos indigenas.

Desde el punto de vista pedagogico, se observa la educacion de los pueblos indigenas como
el conjunto espacial constructivista de una historia cultural propia, con una sociedad que incluye
valores y formas de comunicacion propia. Esto también implica la escenografia educativa, 0sea,
el espacio y la utileria necesaria para la ensefianza propia para los pueblos indigenas en contacto
con la misma naturaleza y al aire libre, evitando el encierro, con sus propias lenguas y métodos de
ensefianza. Todo ello, componen el aspecto pedagdgico necesario a tomar en cuenta para las
policiacas educativas de los pueblos indigenas.

Asi lo detalla la Constitucion de 1991 en su articulo 67, caracterizandolo como un servicio
publico para una accion social, como un derecho. Se profundiza en el articulo 68, que los pueblos
indigenas deberan tener una educacion propia y adecuada, respetando la identidad cultural de los
mismos. Queda, expreso en la Ley 115 de 1994, el formato de la etnoeducacién, como la
particularidad educativa especializada y apropiada a los pueblos indigenas integrada a su cultura
y sus lenguas, intimamente vinculada a su medio ambiente, reforzando sus tradiciones e identidad
autoctona. Tal vez, el Gobierno no observé lo que implica un proyecto de esta naturaleza y la
complejidad de esta, tratando de ofrecer ante los ojos del mundo, una elasticidad constitucional
que ha sido dificil aplicar, dado lo ambiguo de las leyes y lo dificil de compenetrar con los pueblos.
Se requiere también de una cartilla profesional de docentes preparados y altamente calificados con

el dominio bilingle de las lenguas indigenas. (Guido Guevara, et al., 2013)
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El Decreto 804 del afio 1995 compilado en el Decreto 1075 de 2015, tiene como objetivo
reglamentar la Ley 115 de 1994, dandole forma legal en su Articulo dos (2), caracterizando los
principios de la etnoeducacién, dentro de los cuales se mencionan algunos, como la diversidad de
las lenguas, diversidad de grupos, autonomia de los grupos y pueblos, derecho a la participacion
en la formacion de las leyes propias, diversidad cultural, derecho a los ajustes necesarios para
mejorar la educacion de sus pueblos. Para ello, el articulo 16 del Decreto 804 de 1995 hoy
compilado en el articulo 2.3.3.5.4.3.3. del Decreto 1075 de 2015 (DURSE), especifica la
conformacidn del alfabeto indigena de acuerdo con la diversidad de lenguas, donde el gobierno
también aspira a mantener las lenguas principales indigenas como una forma de darle consistencia
entre los pueblos, aun cuando seas una tarea dificil. Agregando mas sobre este tema, la Ley 1381
del afio 2010, articulo 20, establece a nivel nacional, estatal y municipal, la obligacion de ensefiar
las lenguas indigenas en todas las comunidades. Es entonces cuando el Decreto 2500 de 2010
compilado en el Decreto 1075 de 2015 (DURSE), da el debido reconocimiento a los maestros que
se preparan como docentes bilingues ademas del espafiol. La obligatoriedad de la Educacion
Bilingle para los pueblos indigenas inclusive ya ha desfilado por la jurisprudencia de los tribunales
constitucionales, mediante las sentencias T-384 de 1994 y T-053 de 1999. El modelo pedagodgico
mas utilizado ha sido el rural, para comunidades vulnerables, afiadiendo aditivos como escuela de
aprendizaje rapido, educacion flexible, entre otros. Lo cual quiere decir que no existe un modelo
pedagdgico oficializado por el estado para los pueblos indigenas. Sin embargo, se preocupa por la
consolidacién del SEIP. (Guido Guevara, et al, 2013)

Para establecer un cronograma sucesivo de la normatividad que ha regulado a los pueblos
indigenas, no solo en materia educativa sino de una forma integral, es necesario visualizar un

cuadro donde se muestre el objeto de la norma y que regula, dentro del cual se hace hincapié, que



51

EL SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA PROPIO -SEIP-

todas las normas y leyes son vinculantes para el desarrollo de la autodeterminacion de los pueblos

indigenas y su identidad autoctona. (Catedra viva intercultural, 2007)

Tabla 1. Normatividad de Colombia para la legislacion de los pueblos étnicos

Normatividad de Colombia para la legislacion de los pueblos étnicos

Ley Decreto | Afio Objetivo de la regulacién

89 1890 | Por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan
reduciéndose a la vida civilizada (Ver sentencia C-139 de 1996)

Ley 21 1991 | Aprueba el convenio 169 de la OIT

Ley 70 1993 | sobre comunidades negras

Ley 160 1994 | sjstema Nacional de Reformas Agrarias y Desarrollo Rural y Campesino

Ley 115 1994 | ey General de Educacion

Ley 387 1997 | prevencion del desplazamiento forzado

Ley 434 1998 | Consejo Nacional de Paz

Ley 649 2001 | circunscripcion Nacional Especial

Ley 727 2001 | por Ia cual se estable el Dia Nacional de la Afrocolombianidad

Ley 1381 2010 | | ey de lenguas

Decreto 1088 1993 | Por la cual se regula la creacion de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales indigenas

Decreto 804 1995 | Atencion educativa para las comunidades étnicas — Etnoeducacion diversidad de lenguas.

Decreto 1745 1995 | perecho de Propiedad colectiva de las tierras de las comunidades negras

Decreto 2164 1995 | Titulacion de tierra a las comunidades indigenas

Decreto 2249 | 1995 | comision pedagdgica de comunidades negras
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Por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas y se crea el programa

Decreto 1396 1996
especial de atencion a Pueblos Indigenas
Por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la mesa Permanente de

Decreto 1397 1996 | concertacion con los pueblos y las organizaciones indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1122 1998 | catedra de Estudios Afrocolombianos

Decreto 1320 1998 | Reglamenta la Consulta Previa con las comunidades indigenas y negras para la
explotacion de recursos naturales dentro de su territorio

Decreto 982 1999 | comision para el desarrollo integral de la politica indigena

Decreto 4181 2007 | Comision Intersectorial para el avance de la poblacion afrocolombiana, palenquera y

raizal.

Fuente: Catedra viva intercultural. (2007). Legislacion colombiana para comunidades étnicas. Universidad del
Rosario, Facultad
intercultural/ur/Legislacion-colombiana-para-comunidades-etnicas/

de jurisprudencia. https://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/catedra-viva-

Cabe destacar que, después del 2007, se han dado otras leyes y decretos, los cuales se han

mencionado anteriormente en este documento.

Tabla 2. Otras leyes y decretos que regulan la normatividad de los pueblos indigenas

Otras leyes y decretos que regulan la normatividad de los pueblos indigenas

Decreto 2500

2010

Por el cual se reglamenta de manera transitoria la contratacion de la administracion de la
atencion educativa por parte de las entidades territoriales certificadas, con los cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y
organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccion e implementacion del
sistema educativo indigena propio SEIP

Ley 4633

2011

Prevé en su articulo 17 que "el Estado garantizard el derecho de los pueblos indigenas no
contactados o en aislamiento voluntario a permanecer en dicha condicion y vivir libremente,
de acuerdo a sus culturas en sus territorios ancestrales. Por tanto, como sujetos de especial
proteccion, en ningun caso podran ser intervenidos o despojados de sus territorios ni seran
objeto de politicas, programas o acciones, privadas o publicas, que promuevan el contacto
o realicen intervenciones en sus territorios para cualquier fin".

Decreto 1952

2014

"Por el cual se modifica el articulo 12 del Decreto 2500 de 2010". "Articulo 12. Vigencia.
El presente decreto transitorio rige a partir de su publicacion y sus disposiciones seran
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Decreto 1071

Ley 1751

Decreto 1232

2015

2015

2018

aplicables, incluso, cuando se expida la norma que traslade la administracion de la
Educacion a los pueblos indigenas. En este Ultimo caso, el presente Decreto regira
exclusivamente la contratacion de la administracién de la atencién educativa que requieran
celebrar las entidades territoriales certificadas en Educacién con los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociacién de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones
indigenas.

Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, establece que el Gobierno nacional tiene la competencia para delimitar y demarcar
los territorios de pueblos indigenas en situacion de aislamiento, a efectos de dar un
tratamiento especial al derecho a la posesion al territorio ancestral y/o tradicional.

Establece que los determinantes (sic) sociales de salud son "aquellos factores que
determinan la aparicion de la enfermedad, tales como los sociales, econémicos, culturales,
nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales, de Educacion y de acceso a los
servicios publicos, los cuales seran financiados con recursos diferentes a los destinados al
cubrimiento de los servicios y tecnologias de salud". En este sentido, el cuidado de la salud
de los pueblos indigenas en aislamiento se enmarca en la identificacion y abordaje de las
circunstancias socio ambiental que pueden influir en su salud.

Prevencion y Proteccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento o Estado Natural. Se concreta
en la decision libre y voluntaria de los pueblos indigenas de mantenerse en aislamiento y sin
contacto con el resto de la sociedad. En observancia de este principio, los Pueblos Indigenas
en Aislamiento tienen el derecho a mantenerse en este modo de vida durante el tiempo que
asi lo determinen.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional [MEN] (2019). Atencion Educativa a Grupos Etnicos. MEN.
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-235111 Atencion_educativa_a_Grupos_Etnicos.pdf

Después de todas las metamorfosis y cambios, dados dentro de las leyes y normatividad

que regula a los pueblos indigenas, como politica pablica de educacion, es importante resaltar que

el Ministerio de Educacion Nacional, a través de sus oficinas y dependencias, contintan en la labor

de estructurar una educacion particular para los pueblos indigenas. En atencién a esta labor, se han

divido dos importantes ramas como lo son el area para la educacion preescolar, basica y media,

mientras que, por otro lado, se encuentra la educacién superior. (Mineducacion, 2019)

Dentro del area de preescolar, basica y media, se plantean varios factores, como lo son el

area de calidad integral, canalizacion de gestion de primera infancia, supervision de cobertura y

equidad y, por altimo, el fortalecimiento a la consolidacién de los territorios. Por ejemplo el area
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de calidad tiene la principal responsabilidad de apoyar y asistir en la creacion, organizacion
sistematica e inclusive la implementacion de Proyectos Educativos que beneficien la identidad de
los pueblos y su autodeterminacion, dentro del cual, cabe el aspecto etnoeducativo, compuesto por
cuatro etapas a mencionar: La primera: que corresponde a la estructuracion sistematica de
proyectos etnoeducativos, tanto de comunidades cercanas a las ciudades, como de pueblos en
aislamiento. La segunda etapa: consiste en el disefio del modelo o propuesta educativa. La tercera
etapa: se refiere a la expansion y mejoramiento del modelo y la cuarta etapa: una de las mas
importantes, consistiria en la formacién de los docentes bilingues, formadores orientadores y
etnoeducadores. Todas estas etapas estan conformadas por el equipo de gobierno como del equipo
de los Pueblos Indigenas.

En relacién con la fase dos, como la gestion en la educacion de la primera infancia, se
pretende orientar pedagogicamente la educacion inicial para también recibir informacion
retroalimentaria de la rutina y vida cotidiana de los nativos, a fin de recolectar las necesidades y
prioridades de las comunidades.

En la fase tres o divisién de cobertura y equidad, se busca mejorar los estamentos y
lineamientos del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP, el cual, sin dejar de influir en la
formacion integral del Indigena, también tiene como objetivo que los mismos Pueblos Indigenas
administren su gestion curricular independientemente en funcién de sus necesidades y de sus
caracteristicas étnicas. Se reporta que, en el 2018, ya se contabilizaban 165.350 Estudiantes
Indigenas bajo la modalidad del SEIP. Sin embargo 103.289 fueron atendidos por docentes de
plantel y solo 62.061 atendidos por docentes o autoridades Indigenas. Esto indica que aun el SEIP

no se ha consolidado en su totalidad. (Mineducacion, 2019)
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La cuarta fase relacionada al fortalecimiento de la gestion territorial implica el desarrollo
educativo juntamente con los instrumentos a la mano para el desempefio, tales como las Mesas
Permanentes de Concertacion Indigena, (MPC). A nivel nacional se habla del CONTCEPI que
involucra a la Comisién Nacional de Concertacion Indigena. Existen varias comisiones y ellas
dependen de las regiones y los conflictos que se pueden generar para la buena comunicacion.

En relaciéon con la Educacion Superior involucrada con los Indigenas, apoyado en el
Decreto 1953 del afio 2013, se estipula la formacion, construccion y consolidacion de Instituciones
Educativas Superiores acordes a las necesidades de los pueblos y su calidad de vida. Para el 2018
se ha progresado con el apoyo técnico para la consolidacion de la primera Universidad Indigena
de Colombia. (Mineducacion, 2019)

Finalmente, la normas relativas a la aplicacion de la Profesionalizacion Docente Indigenas
en Colombia se basan en lo dispuesto en la Ley 115 de 1994, dado que existe una omision
Legislativa por parte del Congreso de la Republica en la construcciéon del Estatuto Docente
Indigena, actualmente rige en Colombia como estatuto docente en general el Decreto 2277 de 1978
como el Decreto 1278 de 2002, es de resaltar que la reglamentacion de los docentes etnoeducativos
con base en la Sentencia C-208 de 2007 de la Corte Constitucional, se diferencia e inaplica las
normas generales del estatuto profesional docente, lo que hace que sea imperioso la
reglamentacion de un Sistema Educativo Indigena Propio que contemple dentro de la
administracion propia Indigena los criterio de seleccién, administracién de la planta docentes
etnoeducativos, por parte de los pueblos indigenas a fin de consolidar las disposiciones sefialadas
en los tratados internacionales y los acatamientos jurisprudenciales que pueden servir como eje

diferenciador y conservar la cultura propia de los Pueblos Indigenas, por tal raz6n es necesario que
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se materialice la politica pablica de Educacién Propia Indigena -SEIP- reglamentando la
contratacion de los propios Docentes Indigenas.
3.2.  Analisis de avances y retrocesos de la carrera docente de la educacién indigena

Antes de entrar en el analisis de esta seccion, es importante destacar que el Gobierno
Colombiano, ha hecho un gran esfuerzo, aun cuando no se muestre de una forma coordinada y
sincronizada, por mejorar la calidad de vida de sus indigenas, en especial después de la
promulgacion de la Constitucion de 1991. El Gobierno se ha visto presionado y motivado por
varias instancias internacionales y por otros gobiernos que han mostrado una tendencia de
interconexion con sus pueblos indigenas, como es el ejemplo de México, Per y Bolivia. En esta
seccion se realizara un analisis sobre los avances, los retos, beneficios y desventajas tanto para los
pueblos indigenas como para el Gobierno y la comunidad Nacional en general.

Silvia Corbetta, et, al (2018), han realizado una exposicién importante para la CEPAL en
el documento “Educacion Intercultural bilinglie y enfoque de interculturalidad en los sistemas
educativos Latinoamericanos, avances y desafios”. Ellos se han enfocado mas especificamente al
proyecto intercultural de la educacién bilingie en los pueblos indigenas y a la etnoeducacion en
América Latina, tomando en cuenta varios aspectos que lo impulsan como lo es la accion del
Gobierno de Colombia en este caso, para motivar y consolidar un modelo educativo propio y
particularizado para los pueblos indigenas de acuerdo con sus necesidades, a su cultura y al marco
socio econdmico que ellos requieren expandir y consolidar. Por otro lado, las acciones del
Gobierno en la medida que se estudian los parametros de cambios, que permitan ir mejorando el
modelo educativo a la par con los derechos logrados por los pueblos indigenas y por las luchas
constantes de sus organizaciones y lideres. En este proceso, se valoran las implicaciones de las

acciones planificadas desde todos los puntos de vista. (Corbetta et al., 2018)
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La idea no es solo diferenciar la EIB (Educacion Indigena Bilingle), se trata mas bien de
crear todo un modelo etnoeducativo sobre esta base, desde el alfabeto indigena, el posicionamiento
de las TIC para los pueblos indigenas, hasta llegar al complemento de la compenetracion de las
sociedades, para mayor respeto y autodeterminacion de los pueblos indigenas. Se establece que las
politicas publicas deben ir més alla de un molde etnoeducativo. Es la lucha constante por reducir
la brecha social, politica cultural y econdémica que se cierne sobre los pueblos indigenas, lo que ha
impedido un verdadero desarrollo auto determinado por ellos mismos de sus territorios, los cuales
son cada vez mas expropiados de una forma u otra. Se hace un analisis del alcance y desafios
presentados a lo largo de la coyuntura politico educativo relacionado a la educacion bilingie v al
respeto a la diversidad cultural de los pueblos. Es importante la evaluacion que ellos realizan, ya
que presentan un cuadro esquematico de todos los paises pertenecientes a la CEPAL, en cual
Colombia, arroja los siguientes resultados: (i) EI Programa para la admision de bachilleres
miembros de los pueblos indigenas, el cual esta auspiciado por el Ministerio de Educacion
Nacional, para captar bachilleres a entrar en las universidades. (ii) Comision Nacional de Trabajo
y Concertacion de la Educacion para los pueblos Indigenas, dirigido a todos los pueblos indigenas
con la finalidad de negociar y concertar proyectos en los cuales estan involucrados los asesores de
los pueblos Indigenas, asi como del gobierno a nivel nacional. (iii) Consejo Regional Indigena del
Cauca, el cual es especifico para la zona de los pueblos indigenas del cauca a nivel regional, en
busca de plantear proyectos conjuntos, no solo en el area de la educacion, sino en todas las areas
pertinentes. (iv) Programa Nacional de Etnoeducacion, abarcando las areas de educacion inicial,
primaria y secundaria, de los pueblos indigenas y afrodescendientes, a nivel nacional. Cabe

destacar que de este Ultimo se generan varios planes y proyectos como lo son plan accion 2010,
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plan vivir 2011, los cuales promueven y consolidan el acceso a las TIC para los pueblos indigenas
y asu vez, también se promueve el complejo modelo de educacion bilingte. (Corbetta et al., 2018).

Uno de los retos mas importantes que debe enfrentar los pueblos indigenas es la
preparacion y formacion de los docentes con dominio de las lenguas indigenas, al menos de las
principales, de cohabitar un sistema de lenguas que se oriente a centralizar una lengua indigena
para la educacién de sus nifios y adolescentes ya que, estudiar las distintas lenguas implicaria un
tiempo que se requiere para avanzar en la formacién de estos. Con seguridad, el Gobierno
Colombiano tendria que estudiar la tendencia de las lenguas indigenas, donde se requiere
centralizar la poblacion de la primera infancia y juvenil, para homogenizar las lenguas y
concentrarla en una o dos lenguas estratégicas, de manera que los docentes puedan ser formados
con mayor facilidad y que a su vez cumplan con los pardmetros de calidad para la formacion
educacional.

También cabe la posibilidad de que los docentes emerjan de los mismos pueblos
indigenas, que sean capacitados y formados en las instituciones educativas nacionales, con la
finalidad de trasladar sus conocimientos hacia los pueblos indigenas tanto los rurales como los
aislados. Son retos que deben afrontar los pueblos indigenas si desean avanzar en el desarrollo de
sus comunidades a corto plazo. Sin embargo, el dominio de una lengua no implica que esa lengua
abarque una amplitud diversificada de vocabulario al traducirlo al espafiol. Un caso cercano es la
lengua wayuu que apenas se ha llevado a la escritura en 1970. Y existen, muy pocos textos escritos,
sin consolidar unos métodos para la ensefianza que sea coherente. Esto afecta a uno de los mayores
pueblos indigenas de Colombia, si se quiere avanzar en la EIB y etnoeducacion. (Pulido, 2012)

Es por esta razon que se hace necesario definir la lengua a ensefiar y en este caso, siendo

el Wayuu uno de los pueblos mas extendidos en Colombia, seria importante consolidar y
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sistematizar el plan curricular y metodo de ensefianza. Oficializando la lengua o lenguas
principales, otro de los retos que enfrentan los pueblos indigenas es donde se ensefiara, quienes lo
haran y cuando lo realizaran. En el caso de los Wayuu, ya se ha avanzado el en proyecto a gran
escala.

También es importante contemplar que la planta docente, la cual deberia prepararse en
las Universidades de la Nacion, también debe mantener una linea de sincronizacion y ensefianza
con los pueblos, para que, de forma holistica y ludica, estos profesionales se vayan capacitando
proporcionalmente en la medida en que se capacitan en las universidades. Por ejemplo, un docente
bilinglie debe dominar el criterio del servicio comunitario donde se encuentra o donde piensa
impartir la ensefianza. Para los pueblos indigenas es muy importante el bien comun por encima del
particular. EI docente debe dominar el idiomay la lengua, lo que implica saber traducir el proceso
de la ensefianza desde distintos métodos y técnicas que sirvan de apoyo para complementar y
desarrollar textos a futuro. EI docente debe ser parte de esa comunidad preferiblemente de manera
tal, que conozca el acervo cultural e historico de esos pueblos.

En este sentido, se evidencia la falta de la consolidacion de los profesores de la
etnoeducacion, en virtud de diferenciar las particularidades étnicas y culturales materializadas en
la educacion, la vinculacién de docentes para los grupos étnicos que promuevan la formacion del
dominio cultural y de su propia lengua, por tal razén, deberan de ser los mismos pueblos indigenas
quienes vinculen, administren y formen sus docentes, bajo las particularidades propias de cada
etnia, si se quiere mantener vivo la educacion ancestral de estas culturas, en tal sentido las normas
de caracter general aplicadas a los docentes como lo son el Decreto 1278 de 2002, Estatuto
Docente, no podria servir para los docentes de las etnias dado que la educacion general y la

educacion de los pueblos indigenas, tiene fronteras desde lo normativo sefialado en la Constitucion
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y Leyes como la Ley 115 de 1994, como desde lo holistico y los principios de cada tipo de
educacion que deben de ser acatadas, respetadas y puestas en marcha por los diferentes estamentos
del Gobierno, en efecto con la expedicion de la Ley 115 de 1994, se establecieron unos apartes
especiales para la ethoeducacion, que no fueron tomadas en consideracion para la reglamentacion
del estatuto docente que actualmente rige a los docentes en Colombia, no se establecid normas
especiales para los pueblos indigenas, situacion que constituye una flagrante violacion de derecho
fundamentales de igualdad y de oportunidad de los grupos minoritarios. Situacion que fue puesta
en conocimiento por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-208 de 2007, al manifestar
en su providencia que la seleccion de los docentes para la educacion indigena, por medio de
concurso de méritos debe de circunscribirse especialmente a los aspirantes que pertenezcan a este
grupo poblacional, “conocedores de sus lenguas, dialectos, culturas, cosmogonias, cosmovisiones,
usos, costumbres y creencias propias” (Sentencia C-208, 2007) Constituyéndose no solo una
omision legislativa relativa al estatuto docente de profesionalizacién docente, sino que evidencia
una clara violacion de los derechos de los grupos étnicos por parte del legislador, la sentencia en
cita establece ademas que “mientras el legislador procede a expedir un estatuto de
profesionalizacion docente que regule de manera especial la materia, las disposiciones aplicables
a los grupos indigenas seran las contenidas en la Ley General de Educacion y deméas normas
complementarias.” (Sentencia C-208, 2007)

Punto que serd mas explicado en la parte normativa del capitulo 5 omision legislativa
relativa al estatuto de profesionalizacion docente y norma aplicable actualmente para la
designacion de docentes de comunidades indigenas relacionado.

Otro de los elementos importantes que debe prevalecer dentro del marco etnoeducativo, es

la eliminacion y erradicacion de los prejuicios y asi mismo, se debe impartir en todas las
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instituciones educativas a nivel nacional, para evitar la discriminacion y reducir el acoso escolar.
(Pulido, 2012).

AUln existe infinidad de retos, pero se ha avanzado con elementos muy importantes
soportados por la constitucion de 1991, abriendo las puertas del saber y la ensefianza a los pueblos
indigenas. Esto quiere decir, que los pueblos indigenas deben aportar mucho mas y esforzarse en
la receptividad hacia la ensefianza. Se trata en primer lugar, que los pueblos indigenas, aprendan
el espafol sin dejar de lado sus lenguas, pues ellos seran el puente con los otros miembros de la
comunidad, inclusive de los que se encuentran aislados a voluntad.

Parte 2. Ejecucién de la politica publica de la ethoeducacion en Colombia

Bajo lo dispuesto en la parte precedente donde se estudio la identidad de los pueblos
indigenas en contexto con la historia de los derechos de la educacion en Colombia, desde antes de
la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 y posterior, que permitié comprender la
autonomia de los pueblos indigenas en la transferencia del conocimiento para observar la
reglamentacion de la carrera docente de los pueblos indigenas en Colombia. Este apartado
investiga la politica publica, para el desarrollo reglamentario de la ethoeducacion en Colombia.
Iniciando con la definicion de politicas publicas, para desarrollar el analisis de la rendicion de
cuentas sobre la educacion indigena, que seran el sustento de los avances y limitaciones con los
que se ha enfrentado la normatividad educativa para los pueblos indigenas. Concretamente, se
evalUan las etapas y transformaciones que ha sufrido el proceso reglamentario para adaptarse a las
necesidades de los pueblos indigenas, el desarrollo del &mbito juridico para la expedicion del SEIP.
Utilizando la técnica juridica de interpretacion Constitucional dentro del elemento sistematico, que
proporcionaran una aproximacion a la concepcion del SEIP, como estructura juridica que respeta

las garantias de los derechos de los pueblos indigenas, para concluir con una posicién frente a cuél
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es el sistemas legal méas apropiado para la elaboracion de la normatividad del SEIP y finalmente
se expondran algunas observaciones que pueden ser Utiles en la elaboracion del SEIP y utilizados
como una herramienta mas para la consolidacion y puesta en marcha del Sistema Educativo
Indigena Propio.
Capitulo 4. Financiacion de la educacion indigena dentro de las Politicas publicas

Este capitulo se desarrollard a partir, de la definicion de politicas puablicas, por
consiguiente, como punto de partida definiremos politicas publicas, de la siguiente manera:

Comenzando, por la generalidad del término de politicas pablicas, para lo cual es necesario
establecer que el concepto de politica publica fue formulado, por el sociélogo Norteamericano
Harold Lasswell, pionero de la ciencia politica en USA, en 1951. Citado por Parson, (2007) que
define politica publica como lo: “supone la idea de lo publico como una dimensién de la actividad
humana regulada e intervenida por la accion gubernamental” (Parsons, 2007, p. 28.) Es importante
manifestar que con la progresividad de la sociedad los conceptos suelen ir cambiando y el concepto
de politicas publicas, no es la excepcidn, en virtud, de los modelos de estado, cambios econémicos,
entre otros. Wayne Parsons (2007), sostiene que el concepto de politicas publicas habria que
analizarlo bajo tres (3) supuestos: “1. La idea de lo publico como una dimension de la actividad
humana regulada e intervenida por la accion gubernamental. 2. La Policy como la capacidad del
gobierno para intervenir racionalmente en la solucion de los problemas publicos. 3. La politica
publica no se debe limitar a lo gubernamental, sino de manera integral, desde una perspectiva
global ¢ interdisciplinaria.” (Parsons, 2007. p. 28).

El estudio de la politica publica, como se anoté comienza con Harold Lasswell en Estados
Unidos en la Década de 1950, bajo la palabra inglesa “policy”, sefiala el profesor Ordofiez

Matamoros (2013) el concepto de “policy ” es tradicionalmente traducido al espafiol como politica,
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lo que a su vez suele ser interpretado como “politics” (Ordofiez Matamoros. 2013, p. 27), en este
sentido se presentan diferentes traducciones o significados al intentar traducirlo al castellano,
veamos: (i) “Policy”: politica publica. Plan de accion, programa politico ejemplo. “policy
makers.” (Ordofiez Matamoros, 2013, p. 27); (ii) “Politics”: Descripcion mas comun de la politica,
actividad politica como competencia por el poder, puja por el poder. Ejemplo. “Left politics, right
politics.” (Ordofiez Matamoros, 2013, p. 27); (iii) “Polity”: Relativa al gobierno, diferentes
formas de estado, gobierno, derecho publico, ciencia politica, teoria politica.” (Ordofiez
Matamoros, 2013, p. 27). Esto hace que, a partir de la concepcion de las politicas pablicas en
América Latina, por ende, Colombia desde los afios de 1980, se presente multiples definiciones,
veamos algunas de ellas:

Parsons (2007) define el termino de politicas publicas asi: “la actividad humana accionada
por el ente gubernamental para intervenir racionalmente en la solucion de problemas publicos
desde la perspectiva global e interdisciplinaria.” (Parsons, 2007, p. 27). Por su parte, André Noel
Roth (2002): define La politica ptiblica como la que: “consiste en examinar una Serie de objetivos,
de medios y de acciones definidos por el Estado para transformar parcial o totalmente la sociedad,
asi como sus resultados y efectos” (Roth, 2002, p. 28). Ademas, Pierre Muller (2002) sefiala que
una politica publica:

Como un proceso de mediacion social, en la medida en que el objeto de cada politica

publica es tomar a su cargo los desajustes que pueden ocurrir entre un sector y otros

sectores, 0 aun entre un sector y la sociedad. Se dira que el objeto de una politica publica
la gestion de una relacion global sectorial que de manera se anotara como “RGS” (Muller,

2002, p. 48)
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Conforme con lo anterior el profesor Gonzalo Orddfiez Matamoros. (2013) afirma que: “La
politica pablica es el conjunto de acciones implementadas en el marco de planes y programas
gubernamentales disefiados por ejercicios analiticos de algun grado de formalidad, en donde el
conocimiento,” (Ordofiez Matamoros, 2013, p. 32) “aunado a la voluntad politica y los recursos
disponibles, viabilizan el logro de objetivos sociales.” (Ordofiez Matamoros, 2013, p. 32)

Bajo estas concepciones, de politicas publicas, podemos sefialar, que en Colombia la
maxima expresion de politicas publicas es el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que para los afios
2018 — 2022 es la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Que se entrelaza, en materia de educacion con
el Plan Nacional Decenal de Educacion (PNDE), por ende, las politicas pablicas en materia de
educacion, se analizaran bajo las estadisticas con las fuentes de: Unicef, CEPAL, Ministerio de
Educacion Nacional, Departamento Nacional de Estadistica, Departamento Nacional de
Planeacidn, utilizando la evaluacion de las politicas publicas las cuales pueden ser cuantitativas o
cualitativas, sefiala el profesor André Noel Roth Deube.(2002) la finalidad de la evaluacion de
politicas publicas es: “Conocer mejor el desempeifio institucional. Efectos de los programas y
politicas. Limitar la corrupcién, aumentar la transparencia. Dar elementos para mejorar la accion
publica e informar a la ciudadania (legitimacién) y a las instituciones publicas de la eficacia y
eficiencia de ésta.” (Roth, 2002 p. 151)

Utilizando, la generacion de las de politicas publicas se pueden evaluar de la siguiente
manera: 1. Generacidn primera: Se centra en la actividad de medicién, utiliza el método cientifico
o el positivismo con el de las ciencias sociales Ej. Pruebas ICFES, ECAES. 2. Generacion
segunda: Descriptiva. El evaluador se enfoca en la descripcion de fortalezas y debilidades en

relacion con el logro de ciertos objetivos. 3. Generacion tercera: El evaluador no s6lo mide y
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describe, sino que juzga. Ej. Los objetivos se logra, pero no son pertinentes. 4. Generacion cuarta:
Pretende suplir 2 debilidades a saber: a) Desequilibrio de poder contratante-contratado, b)
Imposibilidad de tener en cuenta valores distintos a la direccion (de la entidad)

Finalmente, la evaluacién pluralista: no privilegia la perspectiva cientifica tradicional,
vertical que favorece los valores y puntos de vista de la autoridad, instituciones o tecnocracia, sino
gue busca consensos mas amplios.

Es importante, sefialar que la evaluacion de las politicas publicas en Colombia, aparte de
lo establecido en el articulo 343 C.P. de 1991, lo pueden realizar las entidades estatales, privadas,
universidades, ONG’s, organizaciones internacionales, como los casos que analizaremos, bajo el
principio de Orientacion hacia el ciudadano utilizando la herramienta de la Decision participativa
de la comunidad.

Como un ultimo, cuestionamiento que debemos hacer es si las politicas pueden ser
disefiadas por el Juez Constitucional, en virtud que en materia de educacion propia indigena la
gran mayoria de su desarrollo normativo es con sustento de jurisprudencia Constitucional, para lo
cual tenemos que responder que si. En virtud, de lo dispuesto por la Corte Constitucional mediante
sentencia T-025 de 2014. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo (Sentencia T-025, 2014).

Explicado el concepto y evaluacién de politica publica se analizara la praxis docente en la
educacion indigena en Colombia, como parte de la politica publica de educacion, para ir
profundizando en la rendicidn de cuentas en materia publica sobre educacién bajo los analisis de

evaluacion de politicas publicas sefialadas en este item.

Segun Jaime Torres & Jairo Santander, en su libro “Introduccion a las politicas publicas”,
consideran que las politicas publicas son la conexion directa entre las instituciones del estado y

sus comunidades. Por lo general, las politicas publicas recogen las necesidades de la sociedad y
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expresan los objetivos a lograr paras un bienestar colectivo sea para las mayorias o minorias. Con
las politicas publicas se evidencia lo que el gobierno busca lograr con su intervencion. Las politicas
publicas estan disefiadas acorde a la normatividad y legislacion colombiana y pueden sufrir
modificaciones de acuerdo con los objetivos requeridos por el estado. La normatividad legislativa
regulatoria, es apena una seccién de las politicas publicas (Torres & Santander, 2013). Estas se
componen de una evaluacion previa de las necesidades a regular, los objetivos a lograr, los
instrumentos y recursos financieros, las instancias intervinientes y responsables, el proceso de
auditoria y seguimiento para la verificacion de los objetivos, para finalizar, con las encuestas de
verificacion de los resultados a través de las comunidades beneficiadas. La legitimidad del estado
radica en la efectividad de las leyes en la ejecucidn de las politicas publicas. Cuando el gobierno
solo se limita a decretar leyes sin su respectivo seguimiento y sanciones de incumplimiento,
entonces se incurre en una ineficiencia por negligencia. De esta manera, la politica publica juega
un rol importante en el control politico, social, econdmico y todo aquello que se requiera
normatizar (Torres & Santander, 2013). En las politicas publicas se expresa la coordinacion de los
conflictos negociados o aquellos que se requieren regular, a fin de transformar la realidad.

Las politicas publicas representan una sincronizacion que cubre varios aspectos, donde
el gobierno rige como moderador de la accion colectiva para regular la participacion de diferentes
actores involucrados. La relacion entre el estado y las politicas publicas implica un proceso
complejo, de caracteristicas especiales en esta relacion. En términos generales, el estado se define
como una supra estructura, como instrumentador de clases, factor de cohesién de la sociedad,
condensado en un conjunto de instituciones al punto de ser una dominacion politica. Esta categoria
multidisciplinaria de aproximaciones conlleva a facetas de la misma complejidad de la realidad.

Toda esta amalgama conceptual, hace dificil determinar la caracteristica de la politica pablica, sino
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hasta el momento en que se define y se impone en determinada normativa (Torres & Santander,
2013). De acuerdo con la ilustracion 2, se puede observar la relacion entre el estado y las politicas
publicas, las cuales se rigen por todo un proceso de normatividad que debe cumplirse segun la
constitucion politica de Colombia. Las principales falencias que presentas las politicas publicas
de estado estan relacionadas con la falta de seguimiento de resultados, en cuanto a las deficiencias
de auditoria. A su vez, existen por lo general chogues con las instancias del gobierno, como, por
ejemplo, el congreso, versus la corte constitucional o la presidencia, ademas de los choques con
otras leyes y normativas. En Colombia, por ejemplo, el estado cumple un papel de poder sobre el
resto del contexto nacional, pero en el caso de la Etnoeducacién y la implementacién del SEIP,
han intervenido todas las instancias, como el congreso, la corte constitucional y el ejecutivo
nacional, a través del Ministerio de Educacidn Nacional. Sin embargo, las mesas de negociaciones
y concertaciones se han visto en la necesidad de dialogar con los representantes de los pueblos
indigenas, para aclarar el panorama educativo y evitar que nuevamente, fracase el plan de politicas
publicas versus el SEIP.

Figura 2. Esquema de las funciones del Estado frente a las politicas publicas
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Fuente: Torres, J & Santander, J. (2013). Introduccion a las politicas publicas. IEMP Editores.

Tal como se expone en la investigacion de Politicas publicas de educacion indigena
construidas por el Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC- 1974 — 2012, desarrollado por
Myriam Galeano, para optar por el titulo de magister en politicas publicas, ante su andlisis critico
documental, expone las causas y el ambito panoramico que impulsaron la construccion de politicas
publicas sobre educacion indigena de manera auténoma, del departamento del cauca. Dichas
politicas publicas fueron organizadas por el consejo regional-CRIC. Posteriormente se evaluaron
las incidencias para todos los pueblos indigenas de Colombia. De esta manera también se ha
evaluado la cercania y aproximacion del consejo regional indigena de Colombia -CRIC- con sus
comunidades y con el estado en este proceso. Ha existido un proceso continuo de
transformaciones, fracasos y éxitos en las politicas publicas del estado, tendientes a homogenizar
la educacion para los pueblos indigenas. Como contra partida, el Consejo Regional indigena de
Colombia, desde los afios 80, ha estado trabajando en un plan educativo propio, el cual se le ha

permitido en los Gltimos afios, exponer en el consejo de concertacion con el estado colombiano y
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con el Ministerio de Educacion Nacional (GALEANO, M, 2013). En el caso educativo de los
pueblos indigenas, el conflicto va més alla de la homogenizacion, y es que el estado no cuenta con
los instrumentos juridicos necesarios para penetrar en la cultura indigena, por ello se hace
necesario, concertar con los pueblos indigenas, para evaluar un plan estratégico de politicas
publicas, acorde con los planteamientos del CRIC. Validos sus argumentos, el CRIC busca
implementar y desarrollar sus politicas publicas no solo en el area educativa, y para ello, se requiere
del dominio como estado autonomo representativo de sus pueblos. “Una educacion diferencial
fundamentada en los valores y normas de la cultura Indigena”, no es compatible con una educacion
homogénea para todos, y el estado debe tener su punto de quiebre en este sentido.

En este sentido, la propuesta parece beneficiosa para el desarrollo de los pueblos
indigenas, ya que comprende los modos de conexién entre primaria, secundaria, técnica y
universitaria. EI CRIC del departamento del Cauca, planifica la proyeccion educativa, de manera
que sea aplicada a todos los asentamientos, en diferentes areas: los asentamientos aislados, las
zonas rurales y los grupos dispersos en zonas urbanas. Aprovechando la oportunidad que ofrece a
través de las politicas puablicas mediante el SEIP, se abren las alternativas para lograr el apoyo
financiero del gobierno, pero con las estrategias y logisticas expuestas por la administracion de los
pueblos indigenas. Queda establecido que es una educacién diferencial sustentada en el saber,
cosmovision y conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas, con una mezcla regulada de
conocimientos necesarios para complementar los saberes occidentales, pero no con la
homogeneizacién del estado. (GALEANO, M, 2013). Una vez realizado el andlisis tedrico de las
politicas publicas, y ejemplarizando un caso documentado en el Causa, sobre politicas publicas

propias de los pueblos indigenas, se establece la diferencia, en que las politicas publicas impuestas
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por el estado deben estar sincronizadas con el CRIC, de manera que se puedan exponer todos los
aspectos necesarios para consolidar el SIEP.
4.1. Estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en la Educacion Indigena
en Colombia

Hablar de autonomia educativa aun es una utopia en Colombia. Este espejismo se refleja
en las aguas turbias de la falta de voluntad no solo por parte del Gobierno Nacional, sino también,
del mismo pueblo indigena y sus lideres. Los pueblos indigenas nunca se han sometido a un
sistema de ensefianza convencional. Solo algunos pocos han logrado saltar esa barrera y lograr sus
objetivos, pero no es la media comun de la mayoria de los indigenas. Pareciera que se trata de
contrastar la comodidad de la sociedad occidental capitalista con los dificiles problemas y retos
que han tenido que enfrentar los pueblos indigenas desde que llegaron los colonos a Ameérica.

Bajo este contexto, Carlos Molina-Betancur (2012), en su articulo titulado “La Autonomia
Educativa Indigena en Colombia” expresa que la autonomia en la etnoeducacion indigena es ain
un suefio. La falta de autonomia para que los pueblos indigenas puedan administrar sus bienes y
finanzas obedece precisamente a ese despojo ancestral de sus tierras, donde para ellos, la
produccién de estas eran un bien comin para los integrantes del grupo, mientras que, en la
actualidad, el Gobierno dispone de normativas que limitan las decisiones de los administradores
indigenas sobre las tierras ocupadas. Sin embargo, el Gobierno ha realizado avances importantes
al respecto, tratan de consolidar la integracion de los pueblos en mayores numeros, para poder
definir la modalidad de administracion autéctona.

Esto por supuesto conlleva al respeto de una cultura propia, con sus aciertos y errores, aun
cuando para el Gobierno y la sociedad actual, algunos errores se reflejan en violacion a los

derechos humanos, como, por ejemplo, cobrar una dote para celebrar un matrimonio, o vendar una
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nifia. El concepto de desarrollo etnoeducativo ha avanzado con muchos tropiezos, a causa de
confrontaciones y diferencias entre el Gobierno Nacional, departamental y local con las
disposiciones y exigencias de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, desde el punto de vista interno,
y con la mira del Gobierno Nacional, el cuerpo legislativo y sus leyes indigenas, apenas estan en
construccién de manera que se puedan comprender en el marco politico Constitucional. (Molina-
Betancur, 2012)

4.1.1. Los Pueblos Indigenas y el acceso a la Educacion Propia

Ya en los capitulos anteriores se ha comentado y analizado ampliamente el trascender
histdrico de los pueblos indigenas. Con la oficializacion del Decreto 2127 del afio 1992, después
de la nueva Constitucién del 91, a pesar de tantos tropiezos y diferencias politicas, la Corte
Suprema de Justicia ha puesto un icono de defensa a los derechos de los pueblos indigenas, lo que
ha conllevado a una orientacion en la trayectoria de la etnoeducacion. EI Ministerio de Educacion
Nacional, asume ser el intermediario en tan extraordinario y complicado papel para consolidar la
etnoeducacion. Para, el 2008 la etnoeducacion era catalogada como programa de la Subdireccion
de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales. Lamentablemente ese mismo afio se distorsiono el
equipo desapareciendo la dependencia. Por encima de todos los obstaculos, los pueblos indigenas
y sus representantes, mas aun con el apoyo de organizaciones internacionales, han sabido defender
y consolidar poco a poco su gestion de etnoeducacién bilingie. (Molina-Betancur, 2012)

Las estadisticas del censo 2005, demuestran que solo el 4.2% de los pueblos indigenas goza
del preescolar, mientras que el 43.7% supera la educacion primaria. El 11.3% logra llegar a la
educacion secundaria, mientras que el 8.1% la educacion media y apenas el 2.7% alcanza la
educacion superior y posgrados. EI 30.1% no registras datos educativos, 6sea que no disfrut6 de

un sistema educativo, aun cuando el 32% afirma ser analfabetas. Haciendo un cotejo con las cifras
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de la encuesta de demografia nacional y salud (ENDS), en el afio 2010, se demuestra que son las
zonas rurales las mas habitadas por los pueblos indigenas, en especial la zona de Amazonia, la
Orinoquia, Litoral Pacifico, Cauca y Narifio no litoral y en el sur de Bolivar, Sucre y Cérdoba. Son
los pueblos méas pobres y con menos poder adquisitivo.

Esto influye en la no asistencia al sistema educativo o desercion escolar. Se ha estudiado
que los nifios entre los 6 y 15 afios la ausencia en las aulas de clases va aumentando a medida que
pasan los afios. Entre los aportes méas importantes de la organizacién Save the children, dentro del
proyecto Vive la educacion, se encuentran fortalecer la etnoeducacion, con énfasis en las politicas
para la actualizacién curricular docente, con atencion a catedras especificas particularizadas,
ademas de la perspectiva sobre productividad como herramienta para los jovenes que no cuentan
con acceso a la educacion superior. Para el 2019, serian beneficiados mas de 67.000 nifios y nifias.
Ahora para el 2020, se trabaja con una poblacion infantil de 13.872 nifios, para un cuadro docente
de 1920 involucrados, a mas de 1.590 padres o representantes. (Save the Children, 2016)

De acuerdo con el DANE en el censo del 2005, existen mdltiples soportes sobre la
normativa legal. Pareciera contradictorio que el documento del DANE. Censo 2005, existan leyes
y decretos del afio 2010, como por ejemplo la garantia que se otorga a los pueblos indigenas en la
participacion de los asuntos étnicos, de acuerdo con la Directiva Presidencial nimero uno de marzo
del 2010. Estos comprenden decisiones relacionadas a medidas Gubernamentales y normativas,
asi como administrativas y la promocion de proyectos econémicos.

Para el Censo del afio 2005, Colombia contaba con una poblacién indigena de 1.392.623,
lo cual representaba el 3.40% de la poblacién total. El criterio de identificacion utilizado por el
DANE consiste en el reconocimiento personal y grupal de la cultura indigena, entre los cuales se

cuentan las costumbres y tradiciones, asi como la fisonomia de su gente. También se considero la
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identidad de pertenencia tanto personal como grupal. Sin embargo, la metodologia y los criterios
han sufrido muchas modificaciones en la medida en que se reconsideran caracterizaciones mas
relevantes y consonas con la defensa de los derechos de los pueblos indigenas. En los primeros
Censos del siglo 20, predominaba la caracterizacion de los rasgos fisicos, asi como las costumbres
y tradiciones. Posteriormente se influyd la pertenencia a determinados territorios identificados
como regiones indigenas, asi como de hablar una lengua indigena. (DANE, 2005)

Actualizando los datos de acuerdo con el DANE 2018, el volumen de la poblacion indigena
ascendi6 a 1.905.617. La juventud indigena ha crecido en departamentos con resguardos indigenas,
especialmente los de dificil acceso territorial, como, por ejemplo, el Arauca, Magdalena, Choco,
entre otros. Mientras que la poblacidn longeva por tradicion, se ubican en la zona andina de Bogota
DC, Cundinamarca, Santander, Narifio y Tolima. (DANE, 2018)

La Constitucion de 1991, establece de forma transversal unos Derechos basicos para
promover y proteger la diversidad cultural de los pueblos indigenas, los cuales se subdividen en
tres aspectos. En primer lugar, la disposicién por parte de los pueblos indigenas en promover el
autogobierno y administracién independiente de los pueblos. En segundo lugar, la propuesta de
participacion politica de los grupos minoritarios, en especial para la representacion en el Congreso
de la Republica. Y, por ultimo, estaba la propuesta de la promocion en la defensa de todos los
proyectos que incentivaran el patrimonio ancestral de la cultura Indigena, asi como el acervo
linguistico o multicultural de las Lenguas Indigenas. Estos avances, sin duda alguna, han colocado
a la Constitucion Colombiana de 1991, como una de las pioneras en la defensa y proteccion de los
pueblos indigenas en América Latina. Pero esta normativa trae secuelas y vicios racistas y
antagoénicos, que impiden aun la definicion adecuada y puesta en marcha de un sistema étnico justo

para los pueblos, lucha que ya implican 25 afios de enfrentamientos y disputas.
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Lo anterior por supuesto, también ha delimitado a la Constitucion de Colombia. Mientras
los pueblos contintian en la lucha por la administracion de sus tierras y el interés colectivo para
proteger la naturaleza, el Gobierno se aleja de esa consigna. En un fallo de la corte Constitucional
de Colombia, considera y recalca lo que la Constitucién Politica sefiala sobre los resguardos y
asentamientos indigenas en favor del bien colectivo de los pueblos. (Sentencia T-968/11, 2011).

Entre ellos el derecho a la proteccidn de los espacios sagrados, en especial la importancia

de rituales y cumulo cultural, aun si estas, estan fuera del territorio de los resguardos,

ademas del derecho a disponer y administrar sus territorios. Por Gltimo, sefiala el derecho

a la participacion en la explotacidn y conservacion de los recursos renovables. (Sentencia

C-389/16, 2016).

De acuerdo con el Censo Nacional de poblacion y vivienda, 2018, la poblacion total
Indigena ascendio6 en un punto porcentual para ubicarse en 4.45%, lo que representa 1.905.617 del
total de la poblacion. Se observa de acuerdo con las gréaficas, que la poblacion de San Andrés, para
el 2018, esta ausente de poblacion joven inclusive infantil. La poblacién total de Colombia se ubicé

en 49.650.000 (DANE, 2018) Obsérvese la ilustracion 1y 2.
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Uno de los criterios primordiales para realizar el Censo Poblacional Indigena es el auto
reconocimiento de estos segun la gréfica siguiente que determina el volumen poblacional y la

siguiente que estipula el porcentaje global.

Figura 3. Poblacion que se auto reconoce como indigena
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], (2018). Resultados del Censo Nacional de
Poblacion 'y Vivienda 2018. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos
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Figura 4. Participacion de la poblacion indigena en el censo general
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En esta ilustracion se observa que la poiblacion indigena que en 13 afios solo se ha

incrementado un 1%.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos
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Figura 5. Poblacidn indigena por grandes grupos de edad
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], (2018). Resultados del Censo Nacional de
Poblacion 'y Vivienda 2018. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos

En la ilustracion 4, se observa que el mayor numero de poblacion de 0-14 afios se ubica en
el Arauca, con un 48.8% para el 2018, disminuyendo en 2.5% respecto al Censo pasado, mientras
que el menor porcentaje se encuentra en Bogota. A diferencia de la poblacion adulta (15-64 afios),
el mayor porcentaje se encuentra en Bogota con un 74.9%, mientras que el menor porcentaje se
encuentra en Arauca, paradojicamente en contraste con la poblacion juvenil. De acuerdo a la
grafica anterior, se puede observar que la poblacion indigena mas longeva es la Region Andina,

especificamente en Tolima con un 10.7% seguido de Cundinamarca con un 10.5%.
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Figura 6. Distribucion de la poblacion educativa segun su nivel educativo
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], (2018). Resultados del Censo Nacional de
Poblacion y  Vivienda 2018. Departamento  Administrativo  Nacional de Estadistica, DANE.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos

En cuanto a los datos recolectados en el Censo 2018, sobre la educacion se hace un analisis
de acuerdo a la edad y el nivel escolar alcanzado. EI 32.8% logré terminar su preescolar, mientras
los estudiantes entre 7-11 afios, solo el 11% del total inscrito, finalizd la primaria. Del rango de
secundaria, solo el 8.2% (entre 12-15 afios), logré finalizarlo, mientras que apenas los indigenas
entre (16-17 afios), cursaron le educacion media pero no lolgraron finalizarla. Esto reprersenta el
32.2%. Por ultimo, el 13.5 % de la poblacion joven Indigena que entrd a la universidad pero

ninguno completo su carrera.
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Figura 7. Analfabetismo de la poblacion indigena
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], (2018). Resultados del Censo Nacional de

Poblacion 'y Vivienda 2018. Departamento

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], (2018). Resultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos

Observese que el mayor porcentaje en analfabetismo se refleja en Bogota, algo que esta
proporcionalmente parejo al 5.4% de la poblacion indigena entre 0 y 14 afios. El menor porcentaje
de alalfabetismo se encuentra en el Magdalena con un 62.1%.

Desde el punto de vista educativo, los pueblos indigenas aun continuan marginados sin
acceso a la educacion. Es posible que con la nueva estrategia etnoeducativa bilinglie se abra un
portal de oportunidades para los indigenas, tanto en los resguardos como en las zonas rurales y
ciudades. En relacion a los resguardos, de acuerdo a la Constitucion Politica y al Ministerio de
Agricultura, la naturaleza de los resguardos indigeneas, son asentamientos y territorios de
propiedad colectiva, los cuasles no se pueden alienar ni enajenar y tampoco hipotecar o embargar.
segun lo dice la Constitucion Politica en sus articulos 63 y 329. Los resguardos, conforman una
Institucion totalmente legal y amparada tambien por la Corte Constitucional y como tal, siendo
una propiedad colectiva, gozan del beneficio de una proppiedad privada, tal como lo dicta el
Decreto 2164 del afio 1995, compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Agropecuario, Pesquero, y de Desarrollo Ruaral Decreto 1071 de 2015. (Minagricultura, 2020)
4.2.  Recursos destinados a la Educacion Indigena en Colombia

El Ministerio de Educacion Nacional, a través de la Resolucion 018858 del 11 de diciembre
2018, “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnico- Administrativos, los Estandares y las
condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar-PAE para Pueblos Indigenas.” Ha
dispuesto una serie de beneficios para fortalecer la educacién indigena. La resolucion en comento
define los lineamientos y pardmetros en logistica técnica y administrativa, asi como las
condiciones minimas para la colaboracién con el servicio, incluyendo el Programa de

Alimentacién Escolar, (PAE) en los territorios indigenas y rurales. Se incluyen a nifios, nifias,
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adolescentes y jovenes de los pueblos indigenas que integran el sistema de matricula (SIMAT). El
plan PAE, es una forma directa de ayudar a los pueblos indigenas para fortalecer la educacion a
través de una alimentacion mas balanceada. Con esto también se pretende incentivar a los nifios,
nifias y jovenes a continuar y no desertar del proceso escolar educativo.

Los recursos son destinados mediante previa certificacion de territorios de educacion, los
cuales permiten resumir el volumen de alumnos a cubrir con dicha necesidad del PAE. Entre las
fuentes de financiamiento del PAE, se mencionan: Los medios del Sistema General de
Participaciones (SGP), Regalias, Recursos Particulares y Propios, Donaciones Nacionales e
Internacionales, Presupuesto General de la Republica, Ministerio de Educacién y Caja de
Compensacion. (Mineducacion, 2018)

Tomando en cuenta la gravedad de la situacion de los pueblos indigenas, debido a los
desplazamientos forzados, los asesinatos de sus lideres, las confiscaciones de sus tierras
ancestrales por siglos, la discriminacion de la misma sociedad y la falta de voluntad politica se
hace necesario elaborar un plan estratégico para la movilizacion de recursos que se expreseny se
materialicen en capital, equipos, materiales e insumos para la productividad de los territorios
indigenas. Para ellos el DNP en el afio 2017, ha elaborado una propuesta de asignacién de recursos
para este fin. Cabe destacar que la importancia de este apoyo para los pueblos indigenas, le
permitiria mayor autonomia administrativa y, por ende, una independencia educativa.

En la ilustracion 8, se expresa la cantidad de resguardos de los territorios y pueblos
indigenas, inclusive sus cercanias, lo cual es tomado en cuenta para la propuesta del proyecto del

DNP.
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Figura 9. Resguardos por departamentos 2017

Gréfico 2. Resguardos por departamentos
2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir del reporte Resguardos Indigenas del Sistema General de
Participaciones. (Departamento Nacional de Planeacion, 2017)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion [DNP] (2017). Asignacién especial del Sistema General de
Participaciones para resguardos indigenas, una propuesta de distribucién. Propuesta de distribuciéon de
recursos para  resguardos Indigenas. Departamento Nacional de Planeacién DNP
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/Bolet%
C3%ADn%20resguardos%20ind%C3%ADgenas.pdf

Antes de entrar en esta materia es importante resefiar el Concepto de la UPA. Estas siglas
representas la Unidad Productiva Agropecuaria y equivale en términos generales a la
cuantificacién de la tierra productiva en cada 500 metros cuadrados y se utiliza como una medida
en Colombia para cuantificar al total de hectareas productivas. Existen varias modalidades de
tenencia de la tierra, entre ellas, de acuerdo con el estilo juridico, se encuentran, arrendatario,
propietario, aparcero, usufructo colectivo, comodato, ocupacién por antigiiedad, propiedad de la
comunidad indigena y adjudicatario como comunero. Esto no quiere decir que todas las
disposiciones de las tierras de los pueblos indigenas sean totalmente como propiedad privada para

su colectivo, que seria lo mas idéneo para que se sientan totalmente identificados con sus tierras.
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Datos del UPA para territorios indigenas 2017:

Total, UPA: 198.792 UPA (*500) = 99.396.000 metros cuadrados. Osea que esto equivale
a la cifra de 99.396 hectareas.

De este total, la distribucion es la siguiente:

Propiedad privada: 89.396 UPA (*500) =44.698.000, hectareas: 44.698

Arrendamiento: 5.573 UPA (*500) =2.786.500, hectareas: 2.786,5.

Propiedad Colectiva: 55.854 UPA (*500) =27.927.000, en hectareas: 27.927

Mixta: 2.653 UPA (*500) =1.326.500, en hectareas: 1326,5

Otras modalidades: 42.565 (*500) =21.328.000, en hectareas: 21.328

Obsérvese que existe una discrepancia en los datos de otras modalidades, ya que representa
un porcentaje considerable respecto al total y no se contempla en el contexto del DNP, en qué
consisten esas otras modalidades. (DNP, 2017)

Para contrastar esta informacion con la realidad del contexto geogréafico, es necesario
contabilizar el total de hectareas a nivel nacional y el porcentaje que representan los territorios
indigenas. Segln la pagina web de territorio indigena y gobernanza.com, La Republica de
Colombia tiene una extension territorial de 114°174.800 hectareas, de las cuales, 36°000.000 de
hectareas estan identificadas como territorios indigenas, lo que representa el 31.5%. Tal vez los
resguardos sean una garantia de proyeccién para los nifios y adolescentes.

Se esta hablando de datos entre 1996 y 2006, donde la mayoria de los indigenas no se
encuentran en los asentamientos o resguardos indigenas, sino fuera de ellos, en zonas cercanas,
rurales o suburbanas. Un ejemplo muy claro de las grandes extensiones de tierras son los
resguardos de Putumayo, con 6°000.000 de hectareas y el gran resguardo de Vaupés con 4°000.000

de hectareas. Sin embargo, se ha registrado una demanda de un 1°500.000 hectéreas, donde
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peligran 87.000 familias indigenas, por encontrarse en areas de explotaciones mineras e
hidrocarburos, entre ellos, Tarapaca, el Trapecio, en el Putumayo.

Por otro lado, hay que tomar en cuenta también 56 areas protegidas que representan el
conjunto de Parques Nacionales de Colombia de las cuales, 16 se encuentran en el Amazonas y
Orinoquia. Estos parques, representan el 70% del total de los Parques Nacionales. De acuerdo con
esta informacion, el total de los territorios indigenas representan 36°000.000 de hectareas, lo que
contrasta, a la propuesta del DNP 2017, la cual apenas serian 98.066 hectareas las que recibirian
apoyo por parte del Gobierno para activar la productividad, representando un estimado del 0.27%.
(Territorio Indigena y Gobernanza, 2019)

Entre Los principales retos que enfrenta el Gobierno se podrian mencionar los mas
destacados, como lo son: la guerra con los paramilitares, guerrillas y grupos insurgentes, que han
cobrado tantos muertos y desplazamientos; por otro lado, que abandonen el intercambio cultural
por completo, bajo la decision méas conveniente para ellos en factores socio econdémico y tal vez
prefieran mantenerse en los resguardos; ademas, la centralizacion de los servicios publicos, tiene
como consecuencia el desmejoramiento de las zonas rurales y cercanas a los resguardos, eso sin
tomar en cuenta que en los resguardos, los servicios publicos son casi nulos; y como un Gltimo
punto y ademas muy criticado por las Organizaciones Mundiales, es que los Gobiernos excluyen
de sus bases de datos a indigenas, que se han desplazado a las ciudades, lo cual denominan
“transculturacion” aprovechandose del criterio del auto reconocimiento indigena.

Los pueblos indigenas en especifico el Wayu: haciendo la siguiente aclaracion mas del
50% vive en Venezuela, ubicados en la peninsula de la guajira, representa el 20% del total de la
poblacién indigena en Colombia, es uno de los pueblos mas abandonados por el gobierno

colombiano. (Ayuda en Accion, 2018)
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Continuando con los datos de la propuesta del DNP 2018, con relacion a las maquinarias,
equipos e implementos, del total de 198.729 UPA, solo apenas disponen de lo necesario, 23.828
UPA, lo que indica que 172.095 UPA no cuentan con lo necesario para producir. De 198.729 UPA,
solo 29.916 reciben ayuda técnica y asesoramiento. (DNP, 2017)

4.2.1. Propuesta para la Etnoeducacion

El Gobierno Nacional ve como una estrategia politica socio cultural y econdmica, la
propuesta de la Etnoeducacion, la cual consiste en brindarle la suficiente participacién a los lideres
y sus Pueblos Indigenas, en la construccién de su propio esquema educativo. Esto representa un
arma de doble filo. por un lado, se alejarian de la transculturizacion y afiliacion al mundo
occidental; por otro lado, podria formarse un encasillamiento en los Territorios Indigenas, sin darle
entrada a una mas activa participacion de los pueblos Indigenas dentro del desarrollo politico en
Colombia.

Sin embargo, la gran mayoria de los jévenes indigenas que tienen la oportunidad de emigrar
a la ciudad y poder estudiar, lo harian, aunque eso es casi una ficcion. Dado, que el acceso a la
Educacion Superior es de dificil, por las siguientes razones: (i) la presentacion de exdmenes en la
IES publicas y la poca preparacién de los jovenes Indigenas en virtud de la Educacion Basica y
Media recibida en sus asentamientos; (ii) la Educacion Superior Privada, es muy costosa; (iii) falta
de acceso al empleo; (iv) el costo de vida en las ciudades es méas costoso que la ruralidad. La
Constitucién Politica Colombiana de 1991, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 115 de
1994, traza la propuesta de la Etnoeducacién, como una estrategia que permite a los Pueblos
Indigenas su independencia educativa. El objetivo aparentemente es claro, fortalecer la cultura
Indigena, el Bilingiismo, la autonomia de las Comunidades Indigenas, admitiendo que Colombia

es un pais multiétnico. Esta es la razon por la que nace el programa Etnico de Educacion,
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denominado Etnoeducacion, que no solo cubre a los Pueblos Indigenas, sino a todas las razas y
culturas. (Capitulo 111, Educacion para Grupos Etnicos, articulo 55, Ley 115 de 1994). EI DNP
admite que la problematica etnoeducativo no ha tenido bases fuertes para lograr los objetivos,
demostrando que la brecha étnica ha aumentado en los Gltimos afios. (DNP, 2017)

Figura 10. Brecha educativa por etnia y género en pueblos indigenas
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Fuente: Unicef. (2018). Unicef presenta el atlas sociolinguistico de pueblos indigenas en América Latina. Unicef.
https://www.unicef.es/prensa/unicef-presenta-el-atlas-sociolinguistico-de-pueblos-indigenas-en-america-latina

4.2.2. Propuesta de distribucion de recursos para Resguardos Indigenas

Dentro de la propuesta se incluyen dos nuevas variables que anteriormente no se habian
tomado en cuenta: El estudio de las areas utilizando la informacion obtenida del instituto
geografico Agustin Codazzi (IGAC), el cual, hasta ahora, informa sobre 726 resguardos segun
resoluciones emitidas por el Gobierno para el afio 2016. El otro elemento para tomar en cuenta es
la Distancia (km) de los Resguardos Indigenas al municipio perteneciente, distancia o recorrido de
los Resguardos Indigenas a los municipios mas cercanos, indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (INBI), indice de desplazamientos a ruralidad, asi como poblaciones en los
resguardos. (DNP, 2017)

De acuerdo con él, informe de la Contraloria General de la Republica del 2017, una gran

parte de la asignacion de recursos proviene del Sistema General de Participaciones (SGP), el cual
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consiste en las aportaciones que se realizan a los departamentos. Estos recursos se transfieren de
acuerdo con los Articulos 356 Y 357 de la Constitucion Politica, siendo transferido a
Departamentos, Territorios, Distritos y Municipios, para lo cual deberan cubrir las
responsabilidades a su cargo, como Educacion, salud entre otros. Un aporte, muy enfatico, ha sido
el establecido en el Decreto 1953 del afio 2014, el cual expresa: la creacion del régimen especial
con el objeto de activar el funcionamiento de los Territorios Indigenas tomando en cuenta los
Sistemas Administrativos Propios de cada pueblo, mientras que el Congreso promueve y decreta
la Ley Organica que permita la administracién directa e independiente de los Pueblos Indigenas.
(Contraloria General de la Nacion , 2017)

La Direccion y Gestion responsable fiscal de los recursos de la Asignacién Especial del
Sistema de Participaciones para las Regiones Indigenas (AESGPRI), se determina a través de la
Ley 610 del afio 2000 y estaria determinada por el conjunto de representantes y sus actividades a
fin de lograr los objetivos debidamente documentados, con la suficiente transparencia para los
Entes, el Estado y los Pueblos Indigenas. (Contraloria General de la Nacion , 2017)

4.2.3. Critica a la actualidad de la Etnoeducacion

Pero la realidad aun designa a los pueblos indigenas a seguir en la incertidumbre de su
destino, en especial referente a la Etnoeducacién tan trillada y malversada, tal vez por falta de
recursos como por falta de interés politico en seguir avanzando en el proyecto. De acuerdo con
Calvo Gaspar y Garcia William (2012), en su proyecto, reflejan una critica muy importante sobre
el destino de la Etnoeducacion. Ellos manifiestan (y lo cual ya esta claramente estudiado), que el
sistema de etnoeducacion ha sufrido muchas reestructuraciones que poco a poco han ido
perjudicando los objetivos de este. De pasar de una divisién importante en 1994/1995, a un

pequefio subgrupo para las poblaciones que forman parte de investigaciones y desarrollo
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pedagdgico en 1996/1997, dinamitan severamente el proceso concebido, desplazando la
modalidad de Etnoeducacién, a proyectos de mejoramiento de calidad en Educacion Indigena sin
tomar en cuenta a los pueblos para tal determinacion. Desde 1998, no existid ningun presupuesto
asignado a la Etnoeducacion.

Las estimaciones presupuestarias para Etnoeducacion reservados para la inversion
respectiva, dentro de los planes del PND de la Presidencia de Samper (1994/1998) y Pastrana
(1998/2002) fueron negadas en los proximos presupuestos por el Congreso. Tampoco en el periodo
de Uribe fueron asignados presupuestos para la Etnoeducacidn desde 2002 hasta 2010. La falta de
congruencia y sincronizacion tanto en accion como en estrategias por parte de la coordinacion de
distintas entidades, tanto del gobierno como de los grupos étnicos, han sido la piedra de tranca en
los avances necesarios de la Etnoeducacion de forma integral. (Calvo & Garcia, 2012)

Y es que la Etnoeducacidén ha perdido tanto terreno a nivel presupuestario, que por ejemplo
en 1997 de una asignacion de 550.000 ddlares bajé a 350.000 doélares. Otro de los elementos que
han afectado considerablemente el equilibrio de los programas ha sido la descentralizacion, donde
los Departamentos omiten la responsabilidad hacia los Pueblos Indigenas, mientras que, por otro
lado, el Ministerio de Educacion Nacional pretende evadir la responsabilidad dejando a los
Gobiernos Departamentales su trabajo directriz. Este retroceso ha obligado al Gobierno Central a
tomar nuevamente las riendas con otras latitudes. Pero es que los Pueblos Indigenas sufren de
tantas carencias, que no hay espacio para la Educacion, esto es algo de simple subsistencia.

En este sentido y de acuerdo a La Ley 715 del 2001 y el nuevo Sistema para la Contratacion
de Profesores del Decreto- Ley 1278 de 2002, permite por ejemplo que en un departamento como

el Cauca, la administracion de la Organizacion Indigena Regional CRIC coordine
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aproximadamente US$ 15.000.000 (quince millones de dolares) por afio, para servicios educativos
a 660 escuelas ubicadas en Comunidades Indigenas. (Calvo & Garcia, 2012)

Segun el portal Dinero, 2018, Una inversion de 29 billones de pesos implicaria la expansion
y desarrollo de la Educacion para las minorias étnicas, de acuerdo con el presupuesto estipulado
en el 2019. En “El pacto por Colombia, pacto por la Equidad” 2018-2022, consiste la inversién de
29 billones de pesos, como una estrategia para cerrar la brecha social, econémica y cultural,
incluyendo la educacion. El portavoz de la prensa ha indicado, que, dentro del mecanismo de
asignacion de recursos, se estipula que el Ministerio del Interior acordaria la negociacién con cada
Ministerio de acuerdo con las Comunidades étnicas a atender. Esto quiere decir que esta asignacién
no es solo para Educacion, sino que incluye la evaluacion de todos los aspectos socio econémico
de los Pueblos Indigenas. (Presidencia de Colombia, 2019)

Figura 11. Evolucion del presupuesto en educacion
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional [MEN] (2019). Atenciéon Educativa a Grupos Etnicos. MEN.
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De estos 41 billones de pesos asignados a la Educacién, gran parte de ellos estan destinados

al funcionamiento, salarios, pensiones, ademas de otros elementos, pero con seguridad el destino
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de los Pueblos Indigenas respecto a la Etnoeducacion y las mejoras socio econémicas necesarias
para que valoren la educacion como una alternativa de progreso, aun quedan en la mesa de
negociaciones o del olvido presupuestario. Es necesario evaluar las condiciones de calidad de vida
de los habitantes indigenas y mientras esto no se mejore, dificilmente, la Etnoeducacion tendra el
éxito necesario dentro de los pueblos. (Revista Dinero, 2018)

En conclusion, respecto a este punto tan intrincado, el Gobierno Nacional ha avanzado
poco, pero ha hecho grandes esfuerzos por consolidar o mejorar la Educacion Indigena, mas no
por mejorar el concepto etnoeducativo que implican grandes cambios en el aspecto etno-cultural
educativo tanto de los pueblos en zonas rurales sino también en los resguardos. El Presidente
Duque, de esta forma ha girado inversiones para la zona del Cauca, proyectados no solo a la
educacion sino a las mejoras socio econdémico familiares en lo que a calidad humana se refiere.

De igual forma lo han hecho los Gobiernos Departamentales, pero mientras existan las
grandes diferencias entre los lideres de los Pueblos Indigenas y las relaciones bilaterales o
unilaterales que se dan entre Gobiernos de Departamento y Municipales, no se vislumbra un
equilibrio para lograr la Educacion Etno-cultural a nivel nacional. Pese a todos estos obstaculos y
en la espera de que se decrete un departamento especifico a nivel ministerial para los asuntos
Indigenas, los pueblos han continuado con su lucha no solo a nivel Nacional, sino que han realizado
alianzas a nivel internacional, para conectarse y auto ayudarse entre si.

Otro aspecto muy importante que se debe tomar en cuenta es que los pueblos
Afrodescendientes, estan en la mayor disponibilidad de asimilar la Inter culturizacion sin mayores
fricciones, a diferencia de los Pueblos Etnicos Indigenas. Sin embargo, las condiciones de todos

los Pueblos Etnicos tanto Indigenas como Afrodescendientes, se encuentran en las mismas o
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peores condiciones de vida, motivo por el cual, la educacion no es su prioridad, mas que la
subsistencia.

Es un arduo proceso con muchos tropiezos que requiere de la voluntad del Gobierno
Nacional, Departamental, Municipal, Organizaciones y los Pobladores incluidos.

Las asignaciones especiales de Participacion General para los Resguardos Indigenas, se ha
creado con la finalidad de atender a los Pueblos Indigenas en resguardos en condiciones criticas,
lo cual no implica necesariamente que la partida sea toda para Etnoeducacion.

La asignacion o partida vigente al 2015, asciende a $30 Billones, 875 millones, los cuales
se han distribuido de la siguiente forma:

Asignaciones especiales del 4% = 1.205 billones $

De los cuales se desglosa esta asignacion para: (i) Riberefios Rio Magdalena, 0.08%= 24
billones $; (ii) Fondo de pensiones territoriales, 2.9%= 874 billones $; (iii) Alimentacion escolar,
0.5%= 151 billones $.

La distribucién sectorial se desglosa con la siguiente estructura: (i) Educacion: 58.5%=
17.436 Billones $; (ii) Salud: 24.5%= 7.088 Billones $; (iii) Agua potable: 5.4% = 1.562 Billones$

Proposito General: 11.5% = 3.356 Billones $.

Segun la direccion nacional de planeacion, para el afio 2015, la SPG distribuy6 recursos
por el orden de 30.9 Billones $, pero de acuerdo con los computos de las asignaciones de los
resguardos, estos han alcanzado la cifra de 157.000 millones de pesos. (AESPGRI, 2015)

Capitulo 5. Reglamentacion normativa del SEIP

Como se ha demostrado a lo largo de esta tesis, dentro de las politicas publicas en

educacion se encuentra el derecho de los pueblos indigenas a la expedicién de la norma que

reglamente su Propio Sistema Educativo Indigena, por consiguiente el principal tema a tratar en
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este capitulo es la legislacion del SEIP, de conformidad con los tratados internacionales, las
normas Constitucionales, la jurisprudencia Constitucional, las leyes, decretos, la Consulta Previa
y los diferentes planteamientos de la normatividad que a lo largo del proceso se ha discutido, en
desarrollo de los procesos de concertacion de la educacion para los pueblos indigenas. El cual ha,
presentado muchas trabas politicas y juridicas, ademas de las limitaciones regionales. Por tal razon,
se analizara la omision legislativa del Congreso de la Republica y las disposiciones
Constitucionales del articulo transitorio 56, vinculado sistematicamente con el articulo 329, para
lo cual abra que utilizar las técnicas juridicas.

De acuerdo con lo anterior, antes de ahondar en la norma de expedicion del -SEIP- los, es
necesario sefialar la definicion de las Técnicas Juridicas, que Garcia Maynez (2002) establece:

La técnica juridica consiste en el adecuado manejo de los medios que permiten alcanzar los

objetivos que aquel persigue. Pero como los objetivos se obtienen por formulacion y la de

aplicacion de las normas tendremos que distinguir la técnica de formulacién y la de
aplicacion de los preceptos del derecho. A la primera suele nombrarsele técnica legislativa,
que es el arte de elaboracién o formacion de leyes. Y a la segunda atafie la aplicacion del

derecho objetivo a casos singulares. (Garcia Maynez, 2002, p. 318)

Bajo este orden de ideas, el derecho debe de concebirse en su aplicacion por medio de
sentencias a casos singulares y concretos y la ley a resolver casos especificos. Y dado que, en este
item, se pretende realizar elementos de interpretacion de normas juridicas, es necesario citar,
Friedrich Karl von Savigny para hablar de los métodos de interpretacion y su vigencia, estos son:
(i) gramatical, (ii) histérico, (iii) sistematico y (iv) teleolégico (finalistico). La Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-054 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, ratificé la

vigencia de la aplicacion de dichos métodos tradicionales de interpretacion juridica, positivizados
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en nuestro ordenamiento juridico en el Cddigo Civil, entre otras normas, siempre y cuando los
mismos sean armonizados con los derechos, principios y valores Constitucionales, tal y como lo
dispone el principio de interpretacion. (Sentencia C-054, 2016) Con base, en lo anterior,

realizaremos nuestro estudio normativo.

5.1. Derecho de los pueblos indigenas a su Propio Sistema Educativo Indigena

En este item se visualiza la siguiente pregunta juridica ¢qué es el Derecho del Sistema
Educativo Indigena Propio? para lo cual, es necesario partir de lo dispuesto en la Constitucion
Politica Colombiana de 1886 (Constituciéon Politica de Colombia [C.P.],1886), cuya politica
indigenista consagraba, la asimilacion de los pueblos indigenas a la sociedad en general y dirigida
en concordancia con la religién catolica (C.P. 1886, art. 41). Esto significaba en materia de politica
educativa, que las comunidades indigenas deberian de orientar su proceso educativo y cultural al
proceso de integracion de los patrones de vida de la mayoria de la sociedad nacional y por esa via,
se impulso para las comunidades indigenas los principios, objetivos educativos y culturales de la
educacion en General.

Por tal razén, con la expedicion de la Constitucion Politica Colombiana de 1991, se
transforma el concepto educativo de los pueblos indigenas de asimilacion al de integracionista. En
virtud, que la Constitucion Politica de 1991, que reconoce a la Republica Colombiana como un
Estado pluriétnico y multicultural (C.P, 1991, art. 7) que tiene como lengua oficial aparte del
castellano, las lenguas de los grupos étnicos en sus territorios (C.P, 1991, art. 10),
institucionalizada bajo el, principio de la democracia y la participacion (C.P, 1991, art. 1) de las
comunidades indigenas. Esto es, en la direccion y administracion de su propia educacion, dentro
del derecho de los pueblos indigenas a la formacion educativa que respete y desarrolle su identidad

cultural. (C.P, 1991)
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Por tal motivo, el Estado Colombiano ha adoptado, suscrito y ratificado declaraciones,
convenios y tratados internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad (C.P, 1991,
art. 93), como el Convenio 169 de 1989 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT],
1989), incorporado a la legislacion nacional por medio de la Ley 21 de 1991 (Ley 21 de 1991), en
la cual se reconoce y se obliga por parte del estado, hacer efectivo el derecho a la educacién publica
en los territorios indigenas, mediante concertacion con las autoridades tradicionales indigenas2.
(OIT, 2014)

Ademas, el articulo 143 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2007), del cual el Estado
Colombiano hace parte y sus, normas se encuentran dentro del bloque de constitucionalidad (C.P.
1991, art. 93), establece el derecho de los pueblos indigenas a crear y controlar su propio sistema,
instituciones y docentes que impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus
métodos culturales de ensefianza y aprendizaje. (Declaracion Universal de los Derechos Humanos
[DDHH], 1948)

En este orden, el Estado Colombiano por mandato Constitucional debe de adoptar para los
grupos étnicos, un sistema educativo diferente al general, acorde a las caracteristicas propias de
los pueblos indigenas.

En este sentido, se ha establecido el derecho a la educacion indigena propia, como la

garantia y autonomia de cada pueblo para definir sus propias instituciones educativas, los

2 parte VI. Educacion y medios de Comunicacion. Ley 21 de 1991.

3 Articulo 14 “I. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes
que impartan Educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y
aprendizaje. 2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de Educacién del
Estado sin discriminacion. 3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, juntamente con los pueblos indigenas, para que
las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso,
cuando sea posible, a la Educacion en su propia cultura y en su propio idioma.”
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contenidos de su educacion, administrar directamente sus Entidades Educativas y sus procesos
educativos. Asi lo ha ratificado la Corte Constitucional en diferentes sentencias, a destacar:

-T-907 de 2011: Derecho a la Educacion Especial de Comunidades Indigenas-caracter
fundamental a la implementacion de un Sistema Especial para la Educacién de las
comunidades indigenas es un derecho fundamental no sélo de la colectividad sino también
de sus miembros. (Sentencia T-907, 2011)
-T-871 de 2013: Derecho a la Educacién Propia de Comunidades Indigenas o
Etnoeducacion-fundamental. El Derecho a la Educacion, como Derecho Fundamental de
cualquier ser humano, asume un contenido especial para los pueblos indigenas y étnicos,
toda vez que debe tener por objeto el de conservar los usos, costumbres y creencias de la
comunidad indigena. Por consiguiente, una consecuencia inmediata del reconocimiento de
la libre autodeterminacion de los pueblos indigenas es la de garantizar, a través del proceso
de consulta previa, que ellos mismos disefien, administren y regulen sus instituciones y
programas de etnoeducacion para que se adecuen con sus necesidades, historias y lenguas.
Asi, el estado debe tomar las medidas que considere necesarias para evitar una intervencion
innecesaria sobre el disefio etnoeducativo de las comunidades indigenas, pero también, es
deber del estado contemplar dentro de su ordenamiento la proteccidn suficiente que permita
a las autoridades indigenas autogobernarse en esta materia. (Sentencia T-871, 2013)

-T-300 de 2018: “Reglas jurisprudenciales de la Etnoeducacion y reiteracion de

jurisprudencia.” (Sentencia T-300, 2018)

-SU-123 de 2018: Exhortd al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica para que,

con base en los lineamientos expuestos en esta sentencia: adopten las medidas pertinentes

para regular lo relacionado con los certificados de presencia y afectacion de comunidades
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étnicas, que hagan efectivo el derecho a la consulta previa, en los términos del Convenio 169
de la OIT; asi mismo, se realicen los ajustes para que la institucion encargada de otorgar los
certificados de presencia y afectacion de comunidades étnicas cuente con autonomia e
independencia administrativa y financiera, necesarias para ejercer adecuadamente su
funcién. (Sentencia SU-123, 2018)

Con base, en la jurisprudencia en cita y de conformidad con lo establecido en el Proyecto
de Estatuto del Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP4, este se concibe como un proceso
integral, que se constituye en politica pablica5 para la Educacion Propia de los Pueblos Indigenas
que involucra el conjunto de Derechos, normas, instituciones, procedimientos y acciones que
garantizan el Derecho Fundamental a la Educacion Indigena Propia.

5.2. La consulta previa para el Sistema Educativo Indigena Propio

La consulta previa es un derecho de los pueblos indigenas en la elaboracion del Sistema
Educativo Indigena Propio, SEIP. Conforme a la Constitucion Politica Colombiana expedida el 4
de julio 1991, en la cual, el constituyente impuso al Estado la obligacién de la consulta previa, en
aquellos casos que se pretendan reglamentar aspectos relacionados con las comunidades indigenas.
Tal posicion es asumida por, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-208 de 2007,
magistrado ponente Rodrigo Escobar Gil, en la cual, se desarrolla la aceptacion y proteccion que
la Carta Magna a los pueblos indigenas, entendiendo a la consulta previa, como consecuencia
directa del derecho que les asiste a las comunidades nativas de decidir las prioridades en su proceso

de desarrollo y preservacién su cultura. A su vez, es una forma de concrecion del poder politico

4 Comision Nacional del Trabajo y Concertacion de la Educacion para los pueblos Indigenas -CONTCEPI-

5 Politica publica, por definicidn, son la responsabilidad de las autoridades, tienen como objetivo satisfacer alguna
vision de “bien publico” y esto necesariamente implica la participacion de multiples actores (Torres & Santander,
2013)
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que la Constitucion promueve como valor fundamental del Estado, En este sentido la Corte
Constitucional ha manifestado lo siguiente:

La obligacion impuesta al Estado, de consultar previamente a los grupos étnicos cada

vez que se vayan a adoptar medidas legislativas o administrativas que los afecten, es

expresion concreta del articulo 7° Superior, que reconoce Yy protege la diversidad

étnica y cultural, del 40-2, que garantiza el derecho de todo ciudadano a la
participacion democratica, del articulo 70 que considera la cultura fundamento de la
nacionalidad, y de manera particular, de los articulos 329 y 330 del mismo
ordenamiento, que prevén la participacion previa de las comunidades para la
conformacién de las entidades territoriales indigenas y para la explotacion de los

recursos naturales en sus territorios. (Sentencia C-208, 2007)

En este mismo sentido, la Ley 21 del 04 de marzo de 1991, “Por medio de la cual se aprueba
el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado
por la 76. Reunion de la Conferencia General de la O.L.T., Ginebra 1989.” publicada en el Diario
Oficial aflo CXXVII. No. 39720. 6, marzo, 1991. pag. 1. Se establece mediante al articulo 27, la
consulta a los pueblos indigenas en los programas de servicio educativo que se pretendan
implementar para las comunidades indigenas, de la siguiente manera: “1. Los programas y los
servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en
cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones
sociales, econdmicas y culturales.” (Ley 21, 1991, art. 27); “2. La autoridad competente debera
asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y su participacion en la formulacion y

gjecucidén de programas de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
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responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.” (Ley 21, 1991, art. 27);
“3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacidn, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles
recursos apropiados con tal fin.” (Ley 21, 1991, art. 27)

Como se puede observar, la Ley 21 de 1991, reguld expresamente la consulta previa de
los pueblos indigenas y aunque esta ley data del 4 de marzo de 1991, fecha anterior a la expedicion
de la Constitucion Politica de 1991, del 4 de julio, la Corte Constitucional considerd que fue el
Constituyente de 1991, que implementd la consulta previa como un derecho a priori 6 que tienen
los pueblos indigenas para reglamentar sus propios aspectos que regulen su forma de vida, entre
otros, con su propia educacion, por consiguiente toda reglamentacion que se pretenda hacer en

aspectos en materia de educacion y otros, debe ponerse de precedente la consulta previa.

5.3. Omision legislativa del Congreso de la Republica en la reglamentacion de los territorios
indigenas

Con la expedicién del Decreto 2500 del 2010 hoy compilado en el Capitulo 4 de del Titulo
1, de la Parte 3 del Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educativo-DURSE), por medio del cual, se reglamenta la contratacion de la administracion de la
atencion educativa por parte de las entidades territoriales certificadas en el marco normativo que
acompafia las distintas concertaciones realizadas entre el Gobierno y los pueblos indigenas. Se
hace necesario indagar si existe una omision legislativa al no consultarse a los pueblos indigenas

y étnicos que permitiera haber contemplado un régimen especial y diferenciado, al expedir el

6 Haciendo uso de la explicacion kantiana de lo que significa (a priori y a posteriori) a partir del texto Critica de la
razén Pura. (Kant, 2011)
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Decreto- Ley 1278 de 2002 “Estatuto de Profesionalizacién Docente.” E indagar sobre las normas
actualmente rigen la designacion o contratacion de los docentes de comunidades indigenas.

Para determinar si existe alguna omision legislativa relativa al estatuto profesional de los
docentes de los pueblos indigenas, en primera medida, se debe traer a colacion la Sentencia de la
Corte Constitucional C-208 de 2007. Magistrado Ponente. Rodrigo Escobar Gil, a través de la cual
se declaro6 que: “El legislador habia incurrido en omision legislativa al no consultar con los pueblos
indigenas y étnicos y no haber contemplado un régimen especial y diferenciado para estas
comunidades, al expedir el Decreto- Ley 1278 de 2002.” (Sentencia C-208, 2007)

Asi pues, la Corte decidio tajantemente que el decreto-ley, era exequible, siempre y cuando
se entendiera que el mismo no resultaba aplicable a las situaciones administrativas relacionadas
con la vinculacion, administracion y formacion de los docentes y directivos docentes en los
establecimientos educativos estatales ubicados en territorios indigenas que atienden esta
poblacién.

Aunado a lo anterior, la Corte aclaré que: mientras el legislador expide un Estatuto de
profesionalizacion docente que regule de manera especial la materia, las normas aplicables a los
grupos Indigenas, se aplicara las normas contenidas en la Ley General de Educacion (Ley 115 de
1994) y las demas normas complementarias. (Sentencia C-208, 2007)

En segunda medida, mediante casos de revisidn de accion de tutela, la Corte Constitucional
ha tenido la oportunidad de precisar el alcance y las consecuencias de la decisién de
constitucionalidad adoptada en la Sentencia C-208 de 2007. Entre esos fallos de tutela pueden
mencionarse las sentencias proferidas en los procesos T-907 de 2011; T-801 de 2012; T- 049 de

2013, fallos de los cuales pueden resumirse lo siguiente:
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(a) Posterior a la sentencia C-208 de 2007, el Gobierno Nacional cre6 la Comision Nacional
de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas, dentro de la cual, se
discute concretamente la estructuracion de un estatuto docente para las comunidades indigenas
y étnicas. Cabe sefialar que, asi como sucedié en los precedentes jurisprudenciales anteriores,
actualmente no existe ain, un estatuto docente aplicable para el tema de la vinculacion de los
docentes indigenas y directivos al servicio educativo estatal. (Sentencia C-208, 2007)

(b) En la medida en que la sentencia C-208 sefiala que “las disposiciones aplicables a los
grupos indigenas seran las contenidas en la Ley General de Educacion y demas normas
complementarias” (Sentencia C-208, 2007), hasta tanto no se emita la normativa especial y
diferenciada, entonces debe entenderse que las aplicables son los articulos dispuestos en el
Capitulo 111 de la Ley 115 de 1994 (55 al 63) y el Decreto 804 de 1995.

(c) De manera que, conforme al articulo 62 de la Ley 115 de 1994, la eleccidn de los docentes
debe realizarse en concertacion con tales grupos y prefiriendo escogerlos entre los miembros
de las comunidades en ellas radicados, debiendo verificar ademas que dichos educadores
acrediten formacién en etnoeducacién y posean conocimientos basicos del respectivo grupo
étnico, en especial de su lengua materna, ademas del castellano. (Sentencia C-208, 2007)

(d) Conforme a lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefialar que el
hecho de que no sea aplicable el régimen general de carrera de méritos al acceso, retiro,
vinculacion, ascenso y nombramiento de docentes al servicio de educacion a las comunidades
Indigenas, no implica que éstos no puedan ser nombrados en propiedad, sino que, en el caso de
los etnoeducadores, el nombramiento en propiedad se hara con base en los criterios consagrados
en el articulo 62 de la Ley 115 de 1994. Por ello, debera realizarse: (i) una seleccién concertada

entre las autoridades competentes y los grupos étnicos, (ii) una preferencia de los miembros de
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las comunidades que se encuentran radicados en ellas, (iii) acreditacion de formacién en
etnoeducacion y (iv) conocimientos basicos del respectivo grupo étnico. Una vez cumplidos
estos requisitos la comunidad indigena y los docentes tienen el derecho a que se proceda al
nombramiento en propiedad. (Sentencia C-208, 2007)

(e). Los etnoeducadores pueden ser nombrados en propiedad, no solo como una garantia a
su derecho a la autonomia y autodeterminacién, sino también, porque: (i) la sentencia C-208 de
2007 no restringe dicha posibilidad y (ii) se trata de una forma de proteger el derecho de los
etnoeducadores a tener las garantias y la estabilidad laboral de un nombramiento en propiedad,
lo que en todo caso “es un derecho de aplicacion inmediata”. (Sentencia C-208, 2007)

(f). La designacion en propiedad de los docentes seleccionados por las autoridades
tradicionales indigenas es un elemento fundamental de su identidad y cohesion social, en la
medida en que esta ligado intimamente a su memoria historica. Ademas, de él depende la
supervivencia de la comunidad desde el punto de vista cultural y social. (Sentencia C-208,
2007)

En tercera medida, el Gobierno Nacional, acatando el fallo de la sentencia T-871 de 2013,
promulgé el Decreto 1335 del 18 de junio de 2015 y mientras se expide el estatuto docente para
etnoeducadores, los requisitos aplicables para la designacion de este personal seran los
establecidos en el articulo 62 de la Ley 115 de 1994.

Es de aclarar que el Decreto 1335 de 2015, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto

nimero 1060 de 2015, que establece la remuneracion de los servidores publicos
etnoeducadores docentes y directivos docentes que atiendan la poblacion indigena en sus
territorios, en los niveles de preescolar, basica y media, y otras disposiciones de caracter salarial,”

es una norma que reglamenta los salarios de los servidores publicos etnoeducadores. Por tal razén,
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esta norma se expide anualmente, para el presente afio es el Decreto 317 de 2020, el cual reitera
en el articulo 27 los requisitos aplicables a los servidores publicos etnoeducadores docentes y
directivos docentes que atiendan la poblacion indigena, enunciados en el Decreto 1335 de 2015.

En cuarta medida, mediante el Decreto 1004 del 21 de mayo de 2013, se suprime la
expresion "provisionalidad™" y se cambio a "vinculados de conformidad con lo establecido en la
Ley 115 de 1994 y el Decreto 804 de 1995 y de acuerdo con lo resuelto por la Corte Constitucional
en Sentencia C-208 de 2007".

En conclusion, por aplicacion de lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-208 de 2007 y los casos de revision de accion de tutela T-907 de 2011, T-801 de 2012, T-049
de 2013, T-871 de 2013, sumado a lo dispuesto en el Decreto 1335 de 2015 y demaés decretos
posteriores incluido el Decreto 317 de 2020, resulta inaplicable los Decretos 2277 de 1979 y el
Decreto — Ley 1278 de 2002, para la designacion de los docentes de comunidades indigenas, en
virtud que los precedentes constitucionales antes citados, fueron claros al establecer que mientras
el legislador expida un estatuto de profesionalizacion docente que regule de manera especial la
materia no serd aplicable el Decreto 2277 de 1979. Ademas, es de notar que la principal razon por
la cual, la Corte considerd que no era aplicable a los etnoeducadores indigenas el Decreto 1278 de
2002, es por falta de consulta previa con las respectivas comunidades indigenas. Por consiguiente,
las normas aplicables a los grupos indigenas en materia de docentes seran las contenidas en la Ley

115 de 1994, Ley general de Educacion.

" Decreto 317 de 2020. Articulo 2 “Tipo de nombramiento. De conformidad con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la sentencia T-871 de 2013, y mientras se expide el estatuto docente para etnoeducadores, los
requisitos aplicables para la designacion de este personal seran los establecidos en el articulo 62 de la Ley 115 de
1994, esto es : (i) una seleccion concertada entre las autoridades competentes y los grupos étnicos, (ii) una preferencia
de los miembros de las comunidades que se encuentran radicados en ellas, (iii) acreditacion de formacion en
etnoEducacion y (iv) conocimientos basicos del respectivo grupo étnico, especialmente de la lengua materna ademas
de castellano. Una vez se presente y acredite el cumplimiento de estos requisitos, la comunidad indigena y los docentes
tienen derecho a que se proceda al nombramiento en propiedad.
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5.4. Estatuto para la expedicion del SEIP

Concordantemente, con lo establecido en esta investigacion, este capitulo pretende
examinar la dindmica de lo establecido en el articulo transitorio 56 y lo sefialado en el articulo
329 de la Constitucion Politica Colombiana de 1991 y su efecto en la expedicion del -SEIP- para
lo cual se dividira en tres subcapitulos: (i) La exequibilidad o constitucionalidad del Decreto ley
1953 de 2014 (ii) La norma conducente en sede constitucional, para la expedicion del Sistema
Educativo Indigena Propio v, (iii) La expedicion del Sistema Educativo Indigena Propio por un
Decreto Constitucional o por una Ley Organica.

5.4.1. Inexequibilidad o Constitucionalidad del Decreto Ley 1953 de 2014

Al revisar la inexequibilidad8 o Constitucionalidad del Decreto ley 1953 de 2014. “Por el
cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los territorios indigenas,
respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas, hasta que el

b

Congreso expida la ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.” Es necesario
determinar la existencia del articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica Colombiana, para lo
cual es necesario determinar que es un articulo transitorio de la Constitucion, a la cual la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-544 de 1992. Magistrado Ponente. Alejandro Martinez
Caballero, establece que, la razén de ser de un articulo transitorio es permitir el transito de la
legislacion y facilitar la implementacion de las nuevas disposiciones constitucionales (Sentencia
C-544/92, 1992) En este sentido, la misma Corte Constitucional mediante Sentencia C-370 de

2000. Magistrado Ponente. Alejandro Martinez Caballero, manifest6 con relacion a los articulos

transitorios de la Constitucion, que “cuando el Constituyente establecié normas transitorias quiso

8 Las sentencias de la Corte Constitucional tienen fuerza de cosa juzgada constitucional articulo 243 de la Constitucion
Politica de 1991. articulo 21 del Decreto 2067 de 1991.
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consagrar excepciones a las reglas generales que dispuso en normas permanentes.” (Sentencia C-
370/06, 2006)

De acuerdo con la Jurisprudencia Constitucional sobre los articulos transitorios, se puede
afirmar que la Asamblea Constituyente de 1991, ademas del texto Constitucional permanente,
promulgé varios articulos transitorios que sirven para la implementacion de nuevas disposiciones
de caracter Constitucional que no estan desarrolladas en la Constitucion de 1991, como por
ejemplo el articulo transitorio 56, relativas al funcionamiento de los territorios indigena, que
establece la obligacion establecida en el articulo 329 de la Constitucion Politica Colombiana de
1991, el cual se encuentra estructurado de la siguiente manera: (i) conformacion: las entidades
territoriales indigenas se harad con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (Ley 388, 1997), Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable, (ii)
Delimitacion: se hara por el Gobierno Nacional, conforme a los siguientes presupuestos a) con
participacion de los representantes de las comunidades indigenas, b) previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial, (iii) La ley definira las relaciones y la coordinacion de
estas entidades con aquellas de las cuales formen parte.

Entonces, corresponde al Congreso de la Republica expedir la norma con fundamento en
la Ley 5 de 1992 (Ley 5, 1992) que establece el articulo 329 de la Constitucién Politica, pero es
pertinente sefialar que el Congreso goza de la suficiente libertad de configurar o abstenerse de
ejercer la facultad otorgada en el articulo 329 de la Constitucion.

Por consiguiente y a falta de configuracion normativa del Congreso, el Gobierno Nacional
dentro de las competencias otorgadas por la constitucion (CP, 1991, art. 150) se encuentra
facultado para expedir normas de contenido fiscal, relativas al funcionamiento de los territorios

indigenas en coordinacion con las entidades territoriales.
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Bajo este entendido se, expidid el Decreto Constitucional 1953 de 2014, publicado en el
Diario Oficial ANO CL. N. 49297. 7, octubre, 2014. pag. 2. Teniendo por objeto crear un régimen
especial con el fin de poner en funcionamiento los territorios indigenas respecto de la
administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas, hasta que el Congreso expida la
ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucion Politica. (Decreto- Ley 1953, 2014)

Esta posicion, fue ratificada por la Sentencia de la Corte Constitucional C-617 de 2015.
Magistrado Ponente. Mauricio Gonzalez Cuervo, que establece la facultad del Gobierno para dictar
normas fiscales relativas al funcionamiento y coordinacién con las demas entidades territoriales
hasta la expedicion de ley que refiere el articulo 329 de la Constitucion,

Ahora bien, respecto de la Exequibilidad o Constitucionalidad del Decreto 1953 de 2014,
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-073 de 1996. Magistrado Ponente. José Gregorio
Hernandez Galindo manifesto que, “La accion ptblica de inconstitucionalidad no puede entablarse
contra una norma juridica, por lo que en ella no se expresa, sino que tiene lugar Unicamente,
respecto del contenido normativo de la disposicion acusada.” Es decir, para el caso presente, si el
legislador extraordinario ha omitido un deber de regulacion Constitucional, no hay contenido
normativo con la cual comparar y por ende la Corte carece de competencia para realizar dicho
control, derivandose entonces un fallo inhibitorio. (Sentencia C-073/96, 1996)

En efecto, lo que se deriva del fallo inhibitorio es una ausencia total de legislacion,
produciendo la omision legislativa absoluta, puesta de presente por la Corte Constitucional
mediante sentencia inhibitoria C-489 del 2012. Magistrada Ponente Adriana Maria Guillén
Arango, en la cual expone (Sentencia C-489/12, 2012):

Se omite de manera absoluta un desarrollo directo de las regiones como entidades

territoriales del articulo 307 de la C.P., asi como de las entidades territoriales



106
EL SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA PROPIO -SEIP-

indigenas previstas en el articulo 329 de la C.P., ya que solo se establecen normas

que remiten a una posterior regulacion de dichos deberes constitucionales. Por tal

motivo, se advierte que en el presente caso lo que se presenta en el caso concreto es

una ausencia total de legislacién produciéndose de esta manera la omision legislativa

absoluta no sujeta de control por parte de esta Corte. Como se ha venido

estableciendo ante la ausencia total de legislacion la Corte debe emitir en este caso

un fallo inhibitorio porque como quedd dicho desde la Sentencia C- 073 de 1996, la

accion publica de inconstitucionalidad no puede entablarse contra una norma juridica

“por lo que en ella no se expresa”, sino que tiene lugar inicamente, “respecto del

contenido normativo de la disposiciéon acusada”. Es decir que, si el legislador

genéricamente ha omitido un deber de regulacién constitucional, no ha habido una
actuacion de parte de éste, no hay acto qué comparar y por ende la Corte carece de

competencia para realizar dicho control. (Sentencia C- 489, 2012)

En conclusidn, ante la ausencia total de legislacion evidenciada, la Corte Constitucional
emitio respecto a la Exequibilidad o Constitucionalidad del Decreto 1953 de 2014, un fallo
inhibitorio por ausencia total de legislacién, produciéndose de esta manera, la omision legislativa
absoluta no sujeta de control por parte de la misma Corte Constitucional.

5.4.2. Norma conducente para la expedicion del Sistema Educativo Indigena
Propio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 329 de la Constitucion, “La conformacion de

las entidades territoriales indigenas se hara con sujecién a lo dispuesto en la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional”. Y en el entendido
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que, los territorios indigenas son entidades territoriales, segun lo dispuesto en el articulo 286 de
Constitucion Politica.

Asi las cosas, dado que los territorios indigenas son entidades territoriales estos tienen
Derecho a: (i) Gobernarse por autoridades propias, (ii) Ejercer las competencias que les
correspondan, (iii) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, (iv) Participar en las rentas nacionales; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 287 de la Carta Politica.

Ahora bien, las competencias de los territorios indigenas, como entidades territoriales,
estan sometidas a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos
que establezca la ley, como lo indica el articulo 288 de la Constitucion Politica.

Por tanto, la norma mas conducente para expedir el reglamento “Por el cual se adopta la
politica publica educativa indigena propia de los pueblos y las comunidades indigenas de
Colombia”, es por medio de una Ley Orgéanica que debera ser expedida por el Congreso de la
Republica dentro de las funciones de su ejercicio legislativo. (C.P, 1991, arts. 151, 152)

En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-337 de 1993. Magistrado Ponente.
Vladimiro Naranjo Mesa, ha manifestado que las “Leyes Organicas tienen caracteristicas
especiales, dado que tienen una posicion organizadora del sistema legal que depende de ellas,
reglamentando los asuntos sefialados expresamente en la Constitucion, articulo 151 condicionando
con su normatividad, la actuacion administrativa y la expedicion de otras leyes sobre la materia
que tratan. Es decir, segun lo dispone la norma constitucional citada, sujetan el ejercicio de la
actividad legislativa” (Sentencia C-337, 1993)

Entonces la manera mas conducente de adoptar la politica pablica educativa indigena

propia de los pueblos y las comunidades indigenas de Colombia es por medio de una Ley Organica,
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expedida por el Congreso de la Republica. No obstante, dado que este 6rgano no lo ha tramitado
dentro de la facultad otorgada constitucionalmente, el Gobierno nacional o cualquier ciudadano en
gjercicio de la accion de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica
Colombiana (C.P, 1991, art. 87) y reglamentado en la Ley 393 de 1997 (Ley 393, 1997), puede
instaurarla ante la Jurisdiccion Administrativa la accion en comento, requiriendo al Congreso de
la Republica el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 151, 329 y el transitorio 56 de la
Constitucion Politica Colombiana, con base en lo dispuesto en el articulo 154 de la Constitucion.
(C.P, 1991, art. 154)
5.4.3. Decreto Constitucional para la expedicion del SEIP

Es de acotar, que la manera mas conducente de expedir el Sistema Educativo Indigena
Propio, como se sefialo en el acapite anterior, es por medio de una Ley Organica. No obstante, al
estudiar el articulo 56 transitorio de la Constitucion, sistematicamente con lo dispuesto en el
articulo 329 de la Constitucién, se advierte que: (i) La fuente de la competencia otorgada al
Ejecutivo para dictar normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los
territorios indigenas, tiene como condicion literal del articulo 56 transitorio “la omision del
Congreso de la Republica legislativa sobre la materia” habilitando temporalmente al Gobierno
Nacional para cumplir esta funcion legislativa en lo concerniente a las normas relacionadas con el
“funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion con las demas entidades
territoriales”. (C.P, 1991, art. transitorio 56)

(ii) De conformidad, con lo dispuesto en el articulo transitorio 56 de la Carta, este se
encuentra con reserva legislativa, definida en el articulo 329 de la Constitucion Politica
Colombiana, es decir, que mientras el legislativo dentro de sus funciones de realizar “la division

general del territorio con arreglo a lo previsto en la Constitucion, de fijar las bases y condiciones
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para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.”
(C.P, 1991, art. 150, num. 4) por medio de expedicion de una Ley Organica donde distribuya las
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.” (C.P. 1991, art. 288) no sean llevadas
a cabo, correspondera al Ejecutivo realizarla.

En conclusion, a falta de la Ley Orgénica, que reglamente la conformacion de las Entidades
Territoriales Indigenas, dispuesto en el articulo 329 de la Carta, el ejecutivo se encuentra con
funciones legislativas relacionadas con las normas del funcionamiento de los entes territorios
indigenas, es decir, que puede el ejecutivo con fuente Constitucional directa, expedir un decreto
Constitucional, que reglamente el Sistema Educativo Indigena Propio.

Capitulo 6. Observaciones para la expedicion del Sistema Educativo Indigena Propio

En este capitulo, ofrece algunas observaciones para la expediciéon del -SEIP- que se
consideran, podran enriquecer la promulgacion del Sistema Educativo Indigena Propio y
responderan a la pregunta juridica formulada en la introduccién permitiendo concluir con unas
disposiciones finales sobre la expedicion de esta reglamentacion.
6.1. Objeto y ambito de aplicacion del proyecto de SEIP

Debe tenerse en cuenta la unidad de materia en la elaboracion del Proyecto de Sistema
Indigena Propio SEIP. Es decir, que el contenido de este proyecto guarde relacién directa con los
objetivos previstos tanto por el marco normativo del bloque constitucionalidad y la misma
Constitucidn Politica de 1991, referente a la Educacion Propia de los Pueblos Indigenas. Al
respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-133 de 2012, Magistrado Ponente. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, manifesto sobre el principio de unidad de materia, lo siguiente:

(...) La Corte ha destacado que el principio de unidad de materia se traduce en la

exigencia de que en toda ley debe existir correspondencia logica entre el titulo y su
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contenido normativo, asi como tambien, una relacion de conexidad interna entre las

distintas normas que la integran. (Sentencia C-133, 2012)

Es decir, que La propuesta de proyecto de norma debe de tener una coherencia entre el
titulo y su contenido, que permita, una estricta relacion interna en materia sustancial de su
contenido, tal como lo dispone el articulo 169 de la Constitucion Politica de 1991.

De otro lado, es importante analizar, la reserva de la Ley Organica en materia de
ordenamiento territorial, en este sentido la Corte Constitucional mediante Sentencia C-489 de
2012, Magistrado Ponente. Adriana Maria Guillén Arango, manifestd que: “Para determinar la
reserva de ley organica en materia de ordenamiento territorial se parte en primer término de los
articulos, que de manera literal ha dispuesto el constituyente como sujetos, a dicho tramite de
aprobacion. Es decir, los articulos 150.4, 286, 288, 297, 307, 319, 321 y 329. Sin embargo, se ha
sefialado por parte de la jurisprudencia de la Corte que el criterio puramente literal o semantico no
es suficiente ni adecuado para determinar la legislacion organica territorial, ya que hay otros
contenidos que de manera tacita y a partir de su finalidad deben someterse a dicha aprobacion.”
(Sentencia C-489, 2012)

En esta sentencia, se ha establecido que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT) debe regular tres temas especificos, en referencia a lo siguiente: (i) A la estructura
territorial y la organizacién de los poderes pablicos en funcién del territorio en donde se establecen
las definiciones, condiciones y requisitos de existencia de las entidades territoriales, asi como su
régimen juridico basico; (Sentencia C-489, 2012); (ii) Los mecanismos de participacion por los
cuales se decida la incorporacion y pertenencia a una division territorial; (Sentencia C-489, 2012);
(iii) La asignacion de competencias normativas y no normativas de las entidades territoriales y la

resolucion de los conflictos competenciales con la Nacién. Igualmente se ha establecido que las
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leyes organicas de ordenamiento territorial no tienen que estar contenidas en un documento Unico
y, por ende, se debe hablar de “legislacion organica de ordenamiento territorial”, porque la
legislacion puede ser multiple y desarrollarse no en una Unica ley sino en varias leyes organicas.
De otra forma, se ha sefialado que una misma ley puede contener materias de ley organica y
materias de ley ordinaria siempre que éstas guarden una conexidad tematica razonable. (Sentencia
C-489, 2012)

Finalmente, la Sentencia C-489 de 2012. Ha dispuesto en materia de reserva de Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, que cuando existe duda entre si una materia territorial debe
tramitarse por Ley Organica o por Ley Ordinaria “la duda debe resolverse a favor de la adopcion
por el legislador ordinario”, ya que: (i) Existe una clausula general de competencia a favor del
legislador y (Sentencia C-489, 2012); (ii) Las limitaciones propias de las Leyes Organicas
constituyen una restriccion al proceso democratico. (Sentencia C-489, 2012);

Es importante evidenciar que, de acuerdo con el analisis efectuado hasta este punto, el
proyecto de norma, debe procurarse de manera clara el desarrollo de la educacién propia de los
nifios, nifias y adolescentes de las comunidades indigenas y no enfocarse tanto en los aspectos
orientados al funcionamiento operativo del SEIP; es necesario resaltar la, importancia de fortalecer
los tres componentes propuestos en las mesas de concertacion del -SEIP- con el proposito de
consolidar la educacion propia, que garantizarse el derecho que tienen las comunidades indigenas
de adquirir educacion en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

6.2. Igualdad en la educacion de los pueblos indigenas, desde la semilla de vida en el
ambito pedagdgico del proyecto de SEIP

La propuesta de proyecto debe desarrollar el derecho a la educacion propia de los nifios,

nifias y adolescentes de los pueblos indigenas. Sobre, la base del principio de igualdad, la Corte
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Constitucional, ha precisado: “que tal derecho participa de la naturaleza de fundamental en cuanto
resulta propio de la esencia del hombre, ya que realza su dignidad y el valor y principio material
de la igualdad, pues en la medida en que la persona tenga igualdad de oportunidades educativas,
tendra igualdad de oportunidades en la vida para su realizacion como persona” (Sentencia T-202,
2000)

Sumado, a lo anterior la misma Corte Constitucional, ha profundizado mediante
Sentencia C-208 de 2007, magistrado. Ponente. Rodrigo Escobar Gil, el derecho a la educacion de
los pueblos indigenas es “especial reconocido a las comunidades tradicionales es un derecho
fundamental de doble via. Lo es, por tratarse de un derecho connatural a todos los hombres entre
los que se cuentan los indigenas, y también, por cuanto hace parte integral del derecho a la
identidad cultural que, como se ha dicho, tiene dimension fundamental.” (Sentencia C-208, 2007),
por la cual debe de tener las siguientes caracteristicas: (i) Que debe garantizarsele a los miembros
de los pueblos indigenas interesados, la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles,
por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional; (Sentencia C-208, 2007);
(ii) Que los programas y los servicios de educacién destinados a los pueblos autéctonos deben
desarrollarse y aplicarse en cooperacidn con éstos, con el proposito de responder a sus necesidades
particulares, debiendo abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y
todas las demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales; (Sentencia C-208, 2007); (iii) Que
la autoridad competente esta en la obligacion de asegurar la formacidn de maestros miembros de
los grupos étnicos y garantizar su participacion en la formulacion y ejecucion de los programas de
educacion; (Sentencia C-208, 2007); (iv) Que la educacion debe ser bilingue al menos en los
primeros afios, lo cual significa que debe ensefiarse a los miembros de las comunidades indigenas

a leer y escribir en su propia lengua y en la lengua nacional; y, finalmente; (Sentencia C-208,
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2007); (v) Que deberan adoptarse medidas que permitan preservar las lenguas indigenas de los
pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas. (Sentencia C-208, 2007).
Es claro, que la Educacion Propia de la Poblacion Indigena tiene como centro de su
estructura la semilla, constituyéndose en un Derecho en observancia del Principio de Igualdad
sobre el resto de la poblacidon, no solo en el acceso, sino también en los contenidos de la educacion.
Es decir, siguiendo las particularidades propias de la Educacion Indigena, pero permitiendo que
los estudiantes tengan el conocimiento necesario en pie de igualdad con el resto de la poblacion.
Bajo este analisis, es preciso, recordar lo dispuesto en el articulo 49 del Decreto 1953 de
2014, que establece como una de las competencias que tendra la Nacion en el desarrollo de este
proceso, sera la de realizar de manera concertada con los pueblos indigenas los principios
curriculares y pedagogicos para la educacion formal en los niveles de: educacion preescolar, basica
y media, sin perjuicio de la autonomia de los territorios indigenas, para tal fin, es necesario
identificar la definicion que se hace de la poblacion a educar, denominada “semillas”. Si bien es
clara la intencion de la propuesta de norma, al destacar la educacién como un factor fundamental
en la vida de los pueblos indigenas, en el marco de las acciones afirmativas necesarias para la
reivindicacion de los derechos de los pueblos, no se generan diferencias entre los grupos etarios
en los ciclos de la educacion propia, tales como primera infancia, la nifiez, la adolescencia, el joven
adulto, el adulto y el adulto mayor; habida cuenta las necesidades propias de cada grupo y en
especial la preponderancia de los derechos de la primera infancia y la nifiez. Esta diferenciacion
permitiria establecer criterios o parametros propios para la movilidad de las semillas de un ciclo a
otro, de un territorio indigena a otro, o de un sistema a otro; ademas de dinamizar los procesos de

formacion en la Educacion Indigena.
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6.3. Autonomia de los pueblos indigenas, limites y certificacion de los territorios en el
proyecto de SEIP

El Derecho a la autonomia de los pueblos indigenas, en sentido estricto es la facultad de
los grupos étnicos de disefiar su proyecto integral de vida, en el que deciden su destino,
considerando su pasado cultural y su realidad actual para prever un futuro sostenible de
conformidad con sus usos y costumbres. También, se considera como la facultad que tienen de
organizar y dirigir su vida interna de acuerdo con sus propios valores, instituciones y mecanismos
dentro del marco del Estado del cual forman parte. Sobre, esta cuestion la Corte Constitucional
mediante Sentencia T-514 de 2009. Magistrado Ponente. Luis Ernesto Vargas Silva, sefialo, que
los pueblos indigenas gozan del Derecho Constitucional de la Autonomia, el cual se materializa
entre otras cosas en: (i) Determinar sus propias instituciones y autoridades de gobierno; (ii) A darse
0 conservar sus normas, costumbres, vision del mundo y opcion de desarrollo o proyecto de vida;
(iii) Y, adoptar las decisiones internas o locales que estime mas adecuadas para la conservacién o
proteccidn de esos fines. (Sentencia T-514, 2009)

No obstante, el ejercié de la Autonomia por parte de las Comunidades Indigenas no es
absoluto, asi, lo ha confirmado la Corte Constitucional en diferentes Sentencias Jurisprudencias,
entre las mas destacadas:

a) Sentencia. C-497 A de 1994. Magistrado Ponente. Vladimiro Naranjo Mesa, sefialo: La

autonomia administrativa y territorial no implica fraccionamiento de soberania, entre otras

razones, porque ésta es, como decia Rousseau, unitiva e indivisible, sobre todo en el seno
de una Republica Unitaria como lo es Colombia (Art.1. C.P.) Asi, pues, la autonomia
propia de la descentralizacién, tanto territorial como administrativa de servicios, se

circunscribe al marco de la Republica Unitaria, dentro de los limites que le determinan la
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Constitucién y la ley. Lo anterior se deduce de los articulos 1. Y 287 de la Carta Politica.”
(Sentencia C-497 A/94, 1994)

b) Sentencia. T-1253 de 2008. Magistrado Ponente. Manuel José Cepeda Espinosa. Se
analizo el caso relativo a la division territorial del resguardo Potrerito, en Coyaima, Tolima.
En el cual, esa corporacion establecio que: existen ambitos de autonomia en los cuales la
intervencion de drganos externos a las comunidades indigenas resulta particularmente
nociva, pues puede aumentar las tensiones entre las facciones en disputa o generar el
rompimiento definitivo de sus relaciones y didlogos. (Sentencia T-1253/08, 2008)

¢) Sentencia. T- 514 de 2009. Magistrado Ponente. Luis Ernesto Vargas Silva, en la cual
se ocupo de despejar la dificultad hermenéutica, de la autonomia, valiéndose del principio
de efecto util, segun el cual: debe preferirse una interpretacion de los textos normativos que
les confiera autonomia semantica y eficacia normativa, frente a una que los considere
redundantes o inocuos.

La Corte explico que el “Nucleo Duro” es un limite absoluto, que trasciende cualquier
ambito autonémico de las comunidades indigenas y debe imponerse ante cualquier tipo de
decision que adopten, aunque la evaluacion sobre su trasgresion, en cada caso, deba tomar
en consideracion los aspectos culturales relevantes. Por su parte, los derechos
fundamentales son “Minimos de Convivencia” que deben ponderarse en cada caso.
(Sentencia T-514/09, 2009)

d) Sentencia T-973/14. Magistrado Ponente. Luis Ernesto Vargas Silva, sefialo: la
autonomia y diversidad étnica y cultural de las comunidades indigenas no son derechos
absolutos, pues tienen limites dados por la propia Constitucion Politica, de manera que el

ejercicio de sus Derechos no puede ser contrarios a la Constitucion, no pueden desconocer
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principios positivos basicos como la dignidad humana, el derecho a la vida, el pluralismo,

la libertad y la igualdad, o el debido proceso. (Sentencia T-973/14, 2014)

e) Finalmente, en la Sentencia C- 463 de 2014. Magistrado Ponente. Maria Victoria Calle Correa,
la Corte analizo la constitucionalidad del articulo 11 de la Ley 89 de 1890, al conferir a los alcaldes
Municipales y otras autoridades administrativas (prefectos y gobernadores) la competencia para
dirimir conflictos surgidos entre Indigenas de una misma comunidad Etnica, o entre estos y el
cabildo de la respectiva comunidad, desconociendo el derecho fundamental de las comunidades
Indigenas de resolver los asuntos internos mediante la aplicacion de normas y procedimientos
propios, consagrado en el articulo 246 de la Constitucién Politica. Para resolver el asunto en
cuestion, el analisis de la Corte se centrd en el punto de los Limites a la Autonomia de los Pueblos
Indigenas, los cuales, segun lo ha precisado, la jurisprudencia constitucional solo es segun la
(Sentencia C- 463 2014), cuando: (i) Sean, necesarios para salvaguardar un interés de mayor
jerarquia, en la circunstancia del caso concreto y (Sentencia C- 463 2014); (ii) Sean, los menos
gravosos, frente a cualquier medida alternativa, para el ejercicio de esa Autonomia. Al respecto,
la Corte ha sefialado que la evaluacion de estos elementos debe llevarse a cabo teniendo en cuenta
las particularidades de cada comunidad. (Sentencia C- 463 2014)

Al respecto, se hace la siguiente observacion referente a la autonomia de los pueblos
indigenas al momento de elaborar el SIEP, para establecer claramente la autonomia y sus limites,
con base en las disposiciones Constitucionales y fallos de la Corte Constitucional, la Ley y demas
normas concordantes: (i) La financiacion por parte del Sistema General de Participacion -SGP- en
virtud, de lo establecido en el Decreto 1953 de 2014, el cual concedié el ejercicio de funciones
publicas a los resguardos indigenas o asociaciones de éstos resguardos en sus territorios, sefialando

que son personas juridicas de derecho publico especial, lo que significa para estas comunidades la
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posibilidad de manejar los recursos de participaciones del “SGP” en su jurisdiccion,
materializando el Principio de la Autonomia de las Comunidades Indigenas. (ii) Debe quedar claro
que, por parte de las comunidades indigenas, las estructuras propias de la administracion escolar,
por disposicion Constitucional, es un limite a la autonomia de los pueblos indigenas. Por tal razon,
es deber de los Pueblos Indigenas establecer los gobiernos escolares con la participacion de toda
la comunidad educativa y diferenciarla de las instancias administrativas. (iii) Bajo un Analisis
Sistematico, de los Articulos 44, 49, 50, 64 y 366 de la Constitucion Politica Colombiana, los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, prevalecen sobre los derechos de los demas, mas,
maximo cuando es deber del Estado, garantizar la alimentacion de los menores en su etapa
formativa, materializando el derecho a la salud, que compromete no solamente al Estado sino a
todas las personas en procurar del cuidado integral de la salud a los menores y los productos de
consumo en su produccién y comercializacion. (iv) La regulacion del ejercicio de la funcién de
inspeccion y vigilancia de la Nacion o quien haga sus veces sobre la prestacion del servicio
educativo en los territorios indigenas, en lo correspondiente o equivalente a los niveles educativos
de preescolar, basica y media. Este aspecto reviste importancia, en tanto esta funcion tal como esta
definida actualmente en el numeral 2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, le permite al
Ministerio de Educacién Nacional realizar una evaluacion permanente de distintos asuntos
relacionados con la prestacion del servicio educativo por parte de las entidades territoriales, asi
como velar por el cumplimiento de la normatividad del sector.

No contar con requisitos para que los territorios indigenas asuman la administracion del -
SEIP- pondria en riesgo la sostenibilidad técnica y financiera del mismo, teniendo en cuenta que,
con el esquema establecido en el Decreto 1953 de 2014, se requiere del cumplimiento de una serie

de parametros, para que los territorios indigenas asuman las funciones y competencias en materia
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educativa. De igual manera, esta situacion podria generar que el Ministerio de Educacion Nacional
pierda la competencia de inspeccion y vigilancia, establecida en la Constitucion Politica.
Generando que la Nacién no tendria como poder para intervenir en el desarrollo del -SEIP-; se
plantea entonces, la necesidad de que la propuesta de norma garantice unos minimos
Constitucionales, con el fin de que puedan evaluarse las condiciones para mantener funcionando
el sector educativo. No puede perderse de, vista la obligacion estatal de vigilar el proceso educativo
en todas sus instancias, que en este caso especifico corresponderian al acto de certificar los
territorios indigenas y aplicar las causales para la pérdida de la certificacion, en caso de que no se
satisfaga el cumplimiento de sus funciones y competencias en materia educativa, de conformidad
con el articulo 63 del Decreto 1953 de 2014.

Al no existir requisitos para asumir la administracion del SEIP surgen varios interrogantes
que ben que dar claros en la propuesta de norma:

¢Cual seria el mecanismo para que los pueblos indigenas adquieran experiencia en la
administracién del SEIP? ¢Esto implicara que la contratacion de la administracion de la atencion
educativa dejara de funcionar como estrategia intermedia previa al SEIP? ; Como seria el proceso
de derogacion/modificacion del Decreto 1952 de 2014 que dejo en firme el Decreto 2500 de 2010
(compilado en el Decreto 1075 de 2015) asi se expidiera la norma del SEIP? ;Como adquiriran
experiencia en administracion de la educacion los pueblos indigenas que hoy no la tienen, bien sea
porgue actualmente no han tomado la decision de asumir la administracion de la educacion bajo
el Decreto 2500 de 2010 (compilado en el Decreto 1075 de 2015), o porque no cuentan con la
capacidad técnica, pedagdgica, administrativa para hacerlo? ;Cudl sera el tratamiento para
aquellos pueblos indigenas que en ejercicio de su derecho a la autonomia decidan no administrar

el SEIP? ;Como sera la transicion al SEIP de aquellos pueblos indigenas que hoy son atendidos
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por operadores no Indigenas (iglesias y confesiones religiosas y otros particulares)? ¢De quién
seria la responsabilidad de vigilar el proceso de administracion del SEIP? ¢Quién seria el
responsable de ejercer las medidas respectivas, en caso de que un Pueblo Indigena no ejerza de
manera adecuada sus funciones y competencias durante la administracion del SEIP? ;Cémo se
garantizaria la continuidad y calidad de los procesos educativos en curso, en este caso?

Respecto a lo anterior, el articulo 64 del Decreto 1953 de 2014, establecié que la
administracion de la Educacién en los Territorios que no se Certificaran estaria a cargo de las
Entidades Territoriales Certificadas, “sin perjuicio de que este servicio [fuera] prestado en el marco
de lo dispuesto en el Decreto 2500 de 2010 o las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan”.
Esto plantearia de fondo una modificacion o derogacion al Decreto 2500 de 2010, asi como a la
norma que hoy permite la contratacion del servicio educativo con operadores no indigenas
(particulares e iglesias y confesiones religiosas).

6.4. Educacidn superior y creacion de instituciones de educacion superior en el proyecto de
-SEIP-

Con relacion a la Educacion Superior, es necesario traer a colacion el Decreto 1953 de
2014, por medio del cual y a través de un proceso concertado con las autoridades indigenas, se dio
origen a los procedimientos para la creacién de Instituciones de Educacion Superior Indigena
Propia. Este proceso permitid el reconocimiento de la primera Universidad Indigena en Colombia.
Por consiguiente, en el proceso de creacion del Sistema Educativo Indigena Propio, que integra la
creacion de Instituciones de educacidn superior, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos
17,18 y 19 de la Ley 30 de 1992, que clasifica a las Instituciones de Educacion Superior, en: (i)
Instituciones Técnicas Profesionales, (ii) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas, y

(ii1) Universidades; concordantemente a lo dispuesto en el Decreto 1953 de 2014, que sefiala en el
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articulo 67, que Las Instituciones de Educacion Superior Indigenas Propias “son Entidades
publicas de caracter especial, cuyos principales objetivos son la formacion integral y la
investigacion en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio y contribuir al reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana. Estas instituciones hacen parte del
territorio indigena que las crea, gozan de personeria juridica y cuentan con autonomia
universitaria”.

Bajo lo establecido debe quedar claro en el proyecto de SEIP, el tipo de Institucion de
Educacion Superior que se pretenda crear. La creacion de universidades estatales u oficiales y
demas instituciones de educacidn superior corresponde al Congreso Nacional, a las asambleas
departamentales, a los concejos distritales o a los concejos municipales, o a las entidades
territoriales que se creen y las personas naturales y juridicas de derecho privado, en los términos
previstos en la Ley 30 de 1992. La normativa dispone que el proyecto de creacion de una IES debe
acompafiarse de un estudio de factibilidad socioeconémico, aprobado por el Ministro de Educacion
Nacional, previo concepto favorable del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU); el cual
deberd demostrar, que la nueva instituciéon dispondra de personal docente idoneo, organizacion
académica y administrativa adecuada, recursos fisicos y financieros suficientes, de tal manera que
tanto el nacimiento de la institucion como el de los programas que proyectan ofrecer, garanticen
la calidad académica, segun el Decreto 1075 de 2015, articulo 2.5.5.1.6.

En este sentido, el estudio de factibilidad, de acuerdo con la norma en comento debe
demostrar que el funcionamiento de la institucion que se pretende crear estara financiado “por un
tiempo no menor a la mitad del requerido para que la primera promocién culmine sus estudios y
que contara para ello con recursos diferentes de los que se puedan obtener por concepto de

matriculas” (Decreto 1075 de 2015, art 2.5.5.1.6)
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Es pertinente, resaltar que bajo la mision educativa que conlleva la creacion de
instituciones de educacién superior, debe velarse porque el proyecto educativo sea sostenible,
garantice la calidad educativa y no conlleve a riesgos para los estudiantes. En este sentido, se hace
necesario para la creacion de toda Institucion Educativa, la existencia de estudios técnicos,
administrativos y financieros que demuestren la factibilidad socioecondmica de la institucion. Si
bien, los pueblos y comunidades indigenas son autébnomos para crear las instituciones y estructuras
educativas propias dentro de su ambito territorial, ademas deben de tenerse en cuanta lo siguiente:

Primero, el reconocimiento de personeria juridica de una IES corresponde a una “decision”
de caréacter objetiva, lo que implica que la solicitud pueda ser aprobada o negada.

Segundo, diferenciar el papel que puede jugar el Ministerio de Educacion Nacional, pues
no podria hacer parte de una comision para la elaboracion y presentacion de los estudios de
creacion de una IES y a su turno participar en la aprobacion de los estudios técnicos de creacion
de IES.

Tercero, establecer con claridad los espacios geograficos de la denominada
educacion universitaria en contextos urbanos, para establecer la viabilidad de la apuesta académica
en donde sea necesaria su creacién, sea en municipios, distritos donde se encuentran ubicados
pueblos indigenas en contexto urbano o en el territorio indigena. Y el acceso a las extensiones
académicas con las que cuenten las universidades indigenas, lo cual podria representar una
dificultad en los contextos urbanos donde no haya este tipo de oferta educativa.

En este contexto, se hace necesario preguntarse qué pasaria si en la zona donde esta la
Comunidad Indigena urbana, no se cuenta con una IES indigena y si en virtud de lo anterior, seria
necesario recurrir a la prestacion de servicios educativos por parte de las IES convencionales, sin

dejar de lado la autonomia universitaria, la Ley 30 de 1992, que establece que las IES, gozan de
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autonomia universitaria, entre otras a disefiar sus programas educativos, admitir estudiantes, por
ende, no podria el Estado interferir en sus procesos para que se oferte este servicio a los pueblos
indigenas y que los mismos garanticen una educacién de acuerdo a sus usos y costumbres.

6.5. Financiacion del Sistema Educativo Indigena Propio -SEIP-

Para hablar de la financiacion del SEIP es preciso resaltar que, en la actualidad, la
Educacion Pablica en los niveles de preescolar, basica y media se, financian principalmente con
recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones (SGP), no
obstante, también concurren en su financiacion los ingresos propios de las entidades territoriales,
los Recursos del Sistema General de Regalias y de los recursos del Presupuesto General de la
Nacion. En relacion con, los recursos del SGP en educacion, el Decreto 1953 de 2014, define en
su articulo 57, los criterios de asignacion de los recursos de la partida de educacion del SGP: a) La
poblacién atendida determinando los valores a reconocer de acuerdo con las tipologias y variables,
tales como, situaciones de vulnerabilidad y condiciones de costos; b) La poblacion atender en
condiciones de eficiencia y c¢) La equidad. Por su parte el articulo 58del decreto en comento, hace
alusion a la destinacion de dichos recursos para financiar los niveles de educacién preescolar,
basica y media. Y el, articulo 39 del mismo decreto, establece que para efectos de la asignacion
del SGP (Departamento Nacional Planeacion [DNP], 2020), los ciclos o niveles del SEIP deberan
ser equivalentes a los definidos por la Constitucion Politica con los niveles de la educacidn superior
y con la atencion de la primera infancia.

En este orden de ideas, el articulo 346 de la Constitucion Politica, desarrolla el
presupuesto general de la nacion el cual debe elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un
marco de sostenibilidad fiscal. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 21 del Estatuto

Organico de Presupuesto, la elaboracion del presupuesto debe tener en cuenta: que el crecimiento
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del gasto debe estar acorde con la evolucidn de los ingresos de largo plazo y debe ser una
herramienta de estabilizacion del ciclo econdmico, a través de una regla fiscal.

Segun el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, la Regla Fiscal consiste en, que el gasto
estructural no podra superar al ingreso estructural, en un monto que exceda la meta anual de
balance establecido. Asi mismo, el articulo 8 de la Ley en comento, ordena la formulacion de un
marco de gasto de mediano plazo que, contiene las proyecciones de las principales prioridades
sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores y componentes de gasto del
presupuesto general de la nacion, para un periodo de 4 afios.

En este sentido, el articulo 2.8.1.3.1 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda establece que, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion deben remitir el anteproyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico de acuerdo con las metas, politicas y criterios de programacién establecidos en el
marco de gasto de mediano plazo. Ademas, los anteproyectos deben acompafiarse de la
justificacion de los ingresos y gastos, de sus bases legales y de calculo. Adicionalmente, el articulo
37 del Estatuto Organico de Presupuesto establece que, en el Presupuesto General de la Nacién se
incluirdn los proyectos de inversion siguiendo las prioridades establecidas por el Departamento
Nacional de Planeacion, en forma concertada con las oficinas de planeacion de los érganos hasta
la concurrencia de los recursos disponibles anualmente para los mismos. Igualmente, el articulo
47 del Estatuto, sefiala que, le corresponde al Gobierno preparar anualmente el proyecto de
Presupuesto General de la Nacidn con base en, los anteproyectos que le presenten los 6rganos que
conforman este presupuesto, teniendo en cuenta para ello, la disponibilidad de recursos.

Por otra parte, el numeral 16.1.1 del articulo 16 de la Ley 715 de 2001 establece que,

para la participacion en educacion del Sistema General de Participaciones, la Nacién debe definir
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la metodologia para el calculo de la asignacién por alumno y anualmente fijara su valor atendiendo
las diferentes tipologias, sujetandose a la disponibilidad de los recursos del sistema. Asi mismo, el
articulo 21 de la Ley 715 de 2001 establece que, el crecimiento de costos por ascensos en el
escalafon en las plantas de cargos de las entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio
educativo con cargo al SGP tendra, como limite el monto de los recursos disponibles en el sistema.

Finalmente, el articulo 86 de la Ley 715 de 2001 sefiala que, el monto apropiado con
cargo al SGP, puede ser ajustado si, el promedio de la variacién porcentual de los ingresos
corrientes de la Nacion durante los cuatro afios anteriores es inferior al programado en el
presupuesto. Por su parte el, articulo 8 del Decreto 1953 de 2014 establece que, el documento
Conpes (hoy documento de distribucion del Departamento Nacional de Planeacién), determinara
los montos que se podran destinar del SGP, para financiar los gastos de direccion, administracion
y gestion de cada sector, por parte de los territorios indigenas, con base en la informacién
relacionada con la implementacion de dicho decreto, el cual serd suministrada por los respectivos
ministerios y/o departamentos administrativos. El articulo 17 del Decreto 1953 de 2014 establece
que, cada territorio indigena, resguardo indigena y asociacién de resguardos, debe elaborar un
presupuesto anual de inversion con base en la proyeccion de recursos que le sean comunicados,
identificando los respectivos componentes sectoriales y de la asignacion especial del SGP, este
debe ser aprobado en asamblea general o asambleas de los territorios y/o resguardos indigenas a
mas tardar el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, conforme el principio de anualidad
previsto en el Estatuto Organico de Presupuesto.

Por consiguiente, debe definirse en el SEIP, claramente las fuentes de financiacion y la
distribucion de los recursos teniendo en cuanta: (i) El principio de anualidad donde todas las

actividades, proyectos y/o programas deben coordinarse para su ejecucion y pago durante el afio
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calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre del afio respectivo; (ii) La realizacion de los
estudios técnicos, administrativos, financieros y los procesos de consolidacion presupuestal,
mediante los costos integrales. EI proceso de consolidacion presupuestal no solamente debe velar
por la correcta agregacion de las necesidades en materia de educacién que identifiquen los pueblos
indigenas, sino también deben asegurar la correcta concurrencia de las distintas fuentes de
financiacion y la disponibilidad de recursos; (iii) EI limite presupuestal del Estado y la
descentralizacién con autonomia de las entidades territoriales, las cuales poseen recursos propios
y tienen competencias, para prestar el servicio en educacion a la poblacién en general incluida, la
étnica, definicion que se extenderia a los territorios indigenas certificados; (iv) La definicion de
los mecanismos de financiacién conjunta mediante contrapartidas, con base en las fuentes de
recursos propios, teniendo en cuenta que los pueblos indigenas asumirian autébnomamente el,
manejo de la educacion, donde la financiacion conjunta permitiria fortalecer la autorregulacion y
el control de las inversiones.

Establecido lo anterior, es necesario sefialar, que los recursos girados por la Nacion para
la implementacion y desarrollo del SEIP, no escapa de: (i) La responsabilidad Fiscal, conforme a
lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucién y el articulo 95 del Estatuto Organico del
Presupuesto, por consiguiente la, vigilancia y el control fiscal son una funcién pablica que ejerce
la Contraloria General de la Republica, dentro de su funcion de vigilar la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes pablicos, en todos
los niveles administrativos y todo tipo de recursos publicos; (ii) Responsabilidad disciplinaria, el
num. 6 del articulo 277 de la Constitucion establece que, el Procurador General de la Nacion, a
través de sus delegados y agentes, tiene la funcion de ejercer la vigilancia superior de la conducta

oficial de quienes desempefien funciones publicas, ejerciendo preferentemente el poder
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disciplinario, para adelantar las investigaciones correspondientes e imponer las respectivas
sanciones conforme a la ley, en relacion al seguimiento de la ejecucion de los recursos publicos,
acorde con lo dispuesto en el articulo 92 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto, en este sentido el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccion General del Presupuesto Nacional, efectua
el seguimiento financiero del Presupuesto General de la Nacion y del presupuesto de las entidades
territoriales en relacion con el situado fiscal y la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion, (incluyendo el SGP) Por otra parte, establece que el Departamento
Nacional de Planeacién evalla la gestion y realiza el seguimiento de los proyectos de inversion
publica. Otro aspecto a tener en cuenta, es lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto 1953 de 2014
respecto de la “administracion y ejecucion de los recursos a que hace referencia dicho decreto por
parte de los Territorios y Resguardos Indigenas y asociaciones de estos ultimos, se hallan sujetos
a la aplicacion de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral del gasto que se realice
con los recursos del SGP ” (Decreto1953, 2014), de acuerdo con el Decreto 28 de 2008 y las reglas
especiales incluidas en el Decreto 1953 de 2014, dentro de las cuales se incluye que: (i) Los
indicadores especificos y estratégicos, asi como las metas de continuidad, cobertura y calidad,
deben adoptarse en la mesa permanente de concertacion nacional con los pueblos y organizaciones
indigenas; (Decreto 1953,2014); (ii) En relacion con el seguimiento, la estrategia se aplicara
teniendo en cuenta las Instituciones, procesos y procedimientos propios de los territorios indigenas
y resguardos indigenas; y (Decreto 1953,2014); (iii) En relacién con el control, se adoptaran las
medidas que garanticen el cumplimiento de los objetivos establecidos en los respectivos planes de
vida y en los sistemas propios de los pueblos indigenas. (Decreto 1953,2014)

Finalmente, el numeral 4 del articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que la Jurisdiccion en lo Contencioso-Administrativo,
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es competente para conocer de los asuntos relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
Servidores Pablicos y el Estado y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de Derecho Pablico.

Conclusiones

A lo largo de la historia colombiana, no han sido muy representativos los aportes

Gubernamentales para mejorar, la calidad de vida de los Pueblos Indigenas que respeten su
cosmovision. Entrando en materia etnoeducativa, fue necesario contemplar el conjunto de leyes,
en términos generales para la proteccion integral de los Pueblos Indigenas y asi, culminar con el
SEIP, como un instrumento de Politicas Publicas en pro del mejoramiento del Sistema Integral,
enfocado hacia los pueblos indigenas.

Es necesario entonces, enfocarnos en responder la pregunta juridica, como principal
inquietud, respecto al SEIP y atendiendo a si cubre las expectativas etnoeducativas.
Analisis critico sobre el alcance y limitaciones del SEIP

.Cudles son las dificultades gue tiene la expedicion del Proyecto de Sistema Educativo

Indigena Propio en su formacién legal dentro del objeto y ambito de aplicacion, autonomia de los

pueblos indigenas vy sus limites, financiacién y reglamentacién normativa.?

De acuerdo con el analisis critico y revision documental historica, se puede observar
desde el punto de vista holistico integral, que las leyes tendientes y obligadas a proteger a los
Pueblos Indigenas, han cumplido su papel deficientemente, sin una respuesta oportuna, en
especial, al enfogque de una Educacion Auténoma, Autoctona y Propia.

Sin embargo, segun el informe de la ACNUR (2008), hay otra realidad que no es ajena
a los Pueblos Indigenas. Mientras que el Gobierno configura leyes tendientes a la Educacion

Indigena y a la Proteccion de los Pueblos, los Derechos mas elementales de estas comunidades se
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han fracturado, por ejemplo, el Derecho a la Vida, la tendencia es ascendente desde 1998, con 75
asesinatos en 1999 a 140 en el 2000, mientras que del 2000 al 2001 pasan de 140 a 181 asesinatos
de Indigenas, repuntando en el 2002 con 196. Entre los Pueblos Indigenas mas afectados son los
Nasa 0 Paez con 174 victimas de las 660 en el 2002 en total. Ademas, se reportaron 82 violaciones
por parte de las FARC, sin contar con las no denunciadas y ocultadas. Durante el segundo
quinguenio 2003-2007, hubo una leve tendencia a la baja de los asesinatos de Indigenas. Para 2003
la cifra fue de 163, disminuyendo un 17%. En el 2004, hubo una disminucién del 48%, pasando
de 163 en el 2003 a 85 en 2004. De estos asesinatos, que suman vidas, las Autodefensas cometieron
88 asesinatos y las FARC 75. (Acnur Colombia, 2008).

Por otro lado, En un informe de la ONG Justice for Colombia, ha reportado los asesinatos
de los Activistas Indigenas entre 2011-2015. Segun ese informe, se reporta un asesinato de dos
Lideres Indigenas por semana durante un periodo de cinco afios. Las realidades de estas cifras
pueden superar las estadisticas. Esto indica la ineficiencia del Estado Colombiano en ponerle fin a
esta situacion. De acuerdo con los Organismos Internacionales de Derechos Humanos, la mayoria
de estos crimenes han sido cometidos por grupos Paramilitares y las FARC. La ambicion de las
grandes empresas y de los gobiernos va mas alla de las fronteras de Colombia. Por ejemplo, en
Venezuela, el Arco Minero esta destruyendo una de las reservas ambientales méas importantes del
pais, arrasando con ellos asesinatos de Lideres Indigenas, de los cuales el régimen de Nicolas
Maduro es el principal responsable. (Mongabay Latam, 2016).

Mientras tanto, Brasil reporta mas de 103 registros de asentamientos de Pueblos
Indigenas en aislamiento, de los cuales algunos han sido referenciados y otros confirmados. En

este sentido, se ha confirmado que el Pueblo de Mashco Piro, habita entre los paises de Brasil,
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Bolivia, Pert y Venezuela. Apenas en el 2010, Colombia confirmé la existencia de los Pueblos
Indigenas en aislamiento. (Mongabay Latam, 2016).

Ciertamente, en esta investigacion se busca analizar el alcance del SIEP, pero ésta, se
encuentra limitada precisamente por ese conjunto de leyes ineficientes y con falta de interés
politico, en pro de los Pueblos Indigenas, mutilando el alcance del SEIP, que no solo se trata del
ambito educativo, sino de toda una expansion de la Administracion Autoctona de los Pueblos
Indigenas.

Antes de entrar a responder la pregunta juridica, es necesario complementar este analisis
critico sobre la realidad de los Pueblos Indigenas. La realidad es que, aun siguen aislados del
mundo y de la Republica de Colombia. En funcidon de ello, no se puede otorgar al Sistema Indigena
Educativo Propio un alcance que ni el mismo Gobierno se ha planteado. Pero es indiscutible, que,
por encima de los intereses particulares y politicos, la Constitucion obliga al Estado Colombiano
a proteger a todos los Pueblos Indigenas en sus carencias principales para otorgarles calidad de
vida y consolidar la subsistencia de ellos. Lejos de cubrir las primeras necesidades de los Pueblos
Indigenas, parece que el -SEIP-, mucho menos lograria sus objetivos efectivamente, a menos que
se establezcan las limitaciones y alcance correspondiente, el cual, se podria considerar como unas
recomendaciones en esta investigacion.

Con relacién a lo anterior, se puede responder que el SEIP no tiene el suficiente

alcance efectivo para la consolidacion de la Educacion Indigena Propia, en funcion de lo siguiente:
1. Desde el punto de vista normativo, el SEIP, ain sigue limitado por la necesidad de desarrollar
Docentes Indigenas Propios. Esta limitacién ha sido impulsada por el mismo Ministerio de
Educacion Nacional, al imponer el mismo curriculo y requerimiento en docentes de plantilla

convencional, para impartir clases a los Pueblos Indigenas (Decreto 319, 2018). Obsérvese
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en el Articulo 2, que el tipo de nombramiento de los Docentes continta ordenado por la
Corte Constitucional, Sentencia T-871 (2013), donde establece la necesidad del Estatuto
Docente para etnoeducadores. A falta de este estatuto, la presidencia ordena manejar los
mismos parametros Docentes para los Pueblos Indigenas, lo que se tradujo en contratiempos
y limitaciones en el desarrollo del SEIP (Decreto 319, 2018). Hasta la actualidad el Decreto
317 de 2020, es una copia fiel y exacta de los anteriores, donde lo Gnico que cambia es el
incremento salarial y las exigencias para el otorgamiento de este.

2. Otras de las limitaciones estan, dadas precisamente por el acceso a los pueblos o
asentamientos aislados.

3. Las continuas agresiones por parte de Grupos Terroristas, afectando a los Pueblos Indigenas
y a los lideres que pretenden apoyar y colaborar con la proteccion de estos.

4. Otra limitante es, la falta de voluntad Gubernamental en consolidar las politicas publicas
para la proteccion de los Pueblos Indigenas y el SEIP, como un conjunto integral de politicas
publicas que cubren las necesidades de los pueblos.

5. La continua discriminacién tanto por parte de las Entidades Departamentales, Municipales,
como de las Instituciones del Estado, al no reconocer la facultad de los pueblos en la
Autoadministracion de sus Entidades.

6. La violacion de los asentamientos Indigenas, anteponiendo los intereses privados y del
Estado, por encima de la proteccion ancestral de sus territorios, como es el caso de la
explotacion petrolera y minera.

7. También se debe mencionar, la falta de compromiso y de capacitacion educativa de muchos

Lideres Indigenas, que no estan compenetrados con los intereses de sus pueblos, prestandose
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a ignorar irregularidades ocurridas en sus asentamientos e inclusive, omitiendo el asesinato
de ciertos lideres.

8. El alto indice de corrupcion actual en Colombia no ha permitido la consolidacion de la
proteccion de los Pueblos Indigenas, con la complicidad de ciertos sectores.

9. Mas alla de la necesidad de cumplir con la responsabilidad de proteger, de acuerdo con la
Declaracion de los Derechos Indigenas de la ONU, a los pueblos indigenas de Colombia,
mas bien se sigue observando como un obstaculo financiero, discriminandolos en la realidad,
sin darles la oportunidad de la auto gestion de sus pueblos.

10. Si bien es cierto, que los Pueblos Indigenas, parecen un mundo aparte, es innegable que
son parte de la Cultura Nacional, siendo unidad integral del contexto socio cultural de la
Nacion. En vez de aislarla, se merecen todo el respaldo, como un hecho histérico ancestral
y como raiz originaria de la naturaleza de Colombia.

11. Al parecer, son los Pueblos Indigenas los mas conectados con el ecosistema y el eco
ambiente colombiano. Son ellos los que méas defienden la naturaleza, porque viven
directamente de ella y eso ha permitido una relacion espiritual entre los pueblos y la
naturaleza.

12. Pareciera que la historia en relacion con la situacion de los 115 Pueblos Indigenas que se
encuentran en Colombia no ha tenido muchos cambios, a excepcién de las innumerables
leyes en el papel, que en la realidad no se concretan. Es una realidad que ha sido minada
literalmente por los Grupos Terroristas, desplegando sus ataques sobre los mas indefensos.
Los Pueblos Indigenas se han convertido en regiones de resistencia. Lamentablemente,
después de la firma del acuerdo de paz, pareciera que las FARC han incrementado su furia

contra los Pueblos Indigenas, resultando en violaciones a los Derechos Humanos, como
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asesinatos, amenazas, persecuciones, desplazamiento, confinamiento, secuestros,
reclutamiento a menores, violaciones a sus nifias. Los Lideres Indigenas, afirman, que no ha
existido un repunte de la crisis humanitaria, como la que existe en la actualidad.

En este contexto, la expedicion del Sistema Educativo Indigena Propio, pretende garantizar
los Derechos de los Pueblos Indigenas, por tal razon, se considera que para mejorar la expedicion
de SEIP, con relacion al objeto y ambito de aplicacion de la norma, teniendo en cuenta la
multiplicidad de alcances y de destinatarios propuestos, se sugiere identificar el asunto sobre la
cual estara centrada la expedicion de la norma SEIP, a fin de preservar el Principio Constitucional
de Unidad de Materia, aplicando los elementos propios de la técnica legislativa para minimizar las
consecuencias derivadas del examen de Constitucional.

De otro lado, la facultad de Inspeccion, Vigilancia y control de los diferentes
componentes en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio debe ser explicita, para estar en
armonia con las disposiciones delegadas al Ministerio de Educacion Nacional. La propuesta de
norma contempla multiplicidad de niveles y actores frente al Derecho y Principio de la Autonomia
de los Pueblos Indigenas, por lo que se considera pertinente delimitar el alcance y destinatarios de
la misma, teniendo como referente, lo establecido al respecto, en la Constitucion Politica, la ley y
la jurisprudencia, con el proposito de garantizar una adecuada prestacion del Servicio Publico de
Educacion en condiciones de acceso y permanencia de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el
Sistema Educativo Indigena Propio. Ademas, es importante que dentro de los ciclos de la
Educacidon Propia se establezca una diferenciacion entre las etapas del curso de vida, con el fin de
gue se puedan atender de manera diferencial, los requerimientos educativos particulares para cada
momento del ciclo de vida. Esta diferenciacion también facilitara la movilidad de las “semillas”

entre ciclos de la Educacion Propia, entre Territorios Indigenas y entre Sistemas Educativos.
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Asimismo, es esencial que la propuesta de norma contenga elementos y aspectos de
orden pedagdgico, metodoldgico, didactico y curricular, que permitan una integracion de la
Cosmovision de los Pueblos Indigenas, las Lenguas Nativas, los saberes y conocimientos propios,
como garantia para la pervivencia de los Pueblos Indigenas.

En cuanto a Educacion Superior, es de acotar que la Autonomia de los Pueblos Indigenas
en los procesos educativos, no los exime del cumplimiento de las obligaciones respecto de la
creacion de Instituciones de Educacion Superior Indigenas, asi como la de los programas y oferta
académica, organizacion, evaluacion de su estudio técnico, administrativo y financiero para su
viabilidad.

En la propuesta de norma se asume a la Nacion como financiador absoluto de todos los
procesos, sin embargo, es necesario tener en cuenta los limites presupuestales y el caracter
Descentralizado del Estado, que le otorga Autonomia a las Entidades Territoriales, las cuales,
poseen recursos propios y asumen competencias para financiar la Prestacion del Servicio
Educativo en su Jurisdiccion. Las competencias de la normatividad vigente aplicarian a los
Territorios Indigenas Certificados que asuman la administracion del SEIP. Asimismo, los criterios
de distribucion y disponibilidad de recursos de la bolsa del SGP deberan estar armonizados con lo
definido en la Ley 715 de 2001.

Bajo las anteriores consideraciones, se espera que este proyecto de Educacion Propia de
los Pueblos Indigenas se convierta en realidad, constituyéndose en el mecanismo con el que los
pueblos Indigenas, puedan garantizar el Derecho Fundamental a la Diversidad Etnica y cultural en
su dimension Colectiva, la cual se proyecta a través de otros Derechos reconocidos en favor de los

Grupos Etnicos.
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Ademas, con la materializacion de este proyecto de educacion, se debe garantizar a las
comunidades Indigenas, los llamados Derechos Colectivos, entre los cuales se encuentran el
Derecho a una educacion Adecuada y acorde a sus valores, su cultura y su forma de vida. Esto
significa que los pueblos y sus integrantes en particular, obtengan el Derecho a recibir del Estado
una educacion especial, ajustada a los requerimientos y caracteristicas de los distintos grupos que
habitan el territorio nacional. Desde esta perspectiva, las constantes prorrogas en la expedicion de
normas por parte del legislador, asi como la demora del Ejecutivo en reglamentar la Educacion
Propia de los Pueblos Indigenas, hacen dificil garantizar el Derecho a una Educacién Especial,
reconociendo a las comunidades tradicionales que se fundamentan en la doble via. Por un lado, al
tratarse de un Derecho connatural a todos los hombres y, por otro lado, por ser parte integral del
Derecho a la Identidad Cultural, que como se ha dicho, tiene dimension fundamental.

Se pretende con la expedicion del SEIP, el cumplimiento del deber del Estado en cabeza
del Ejecutivo y del Legislativo, garantizar a los Grupos Etnicos, el Derecho a la Educacion, en
virtud que este es un Servicio Publico de Responsabilidad del Estado, sometido al régimen juridico
que fije la ley, lo cual significa, que todo lo atinente a la regulacién del Servicio Publico Educativo
es competencia exclusiva y excluyente del Legislador, a quien le corresponde, desarrollarlo de
conformidad con los pardmetros fijados por la propia Constitucion Politica.

Desde el punto de vista etnocultural y socio econdmico, se puede apreciar, que después
de veintinueve afios, donde aln se mantienen las diatribas y divergencias que limitan la
problematica sobre los Pueblos Indigenas, no existen bases concretas para consolidar la identidad
socio cultural de los Pueblos Indigenas en Colombia. Pero es que este tema tan trillado, tiene
muchos aspectos que entorpecen las perspectivas y aspiraciones de los Pueblos Indigenas,

incluyendo intereses particulares entre ellos mismos. Lamentablemente no se han sincerado
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ninguna de las partes en este sentido. Los pueblos indigenas deben entender que la Territorialidad
Indigena forma parte de la Republica de Colombia y, por lo tanto, se deben regir por las leyes que
la Constitucion y los organismos dispongan. Las Organizaciones Indigenas pretenden que no
exista injerencia del Gobierno en su territorio. Esta territorialidad debe ser similar a la autonomia
de los Departamentos y Alcaldias, al igual que las asociatividades municipales. Existen algunas
Leyes Indigenas que van en contra de los Derechos Humanos de sus mismos integrantes, donde
algunos Grupos Indigenas ven a sus Nifias y Mujeres como una mercancia y no como parte integral
de sus pueblos. La pregunta es, ¢Hasta qué punto las normas del proyecto del SEIP permitiran
practicas que van en contra de los Derechos Humanos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Indigenas?

Otro de los aspectos importantes que mantiene mucha friccion es el Ordenamiento
Territorial respecto a las exigencias de los Pueblos Indigenas. Las Organizaciones Indigenas deben
tener claro, que el Gobierno debe mantener fiscalizacion y vigilancia en los Territorios de
Colombia y, por lo tanto, el control y evaluacion de las leyes que ellos pretenden estipular y
manejar para la administracion de sus pueblos. Este conjunto de leyes involucra todos los aspectos.
Esto quiere decir, tal y como lo expresa la Corte Constitucional en diferentes Sentencias, que no
existe una Autonomia absoluta. Esta Autonomia es relativa ya que, todos los ciudadanos forman
parte de la Republica Unitaria, incluyendo a los Pueblos Indigenas. A qui la pregunta seria
¢Permitira el SEIP la administracion de los recursos Nacionales, a los Territorios Indigenas que
no cumplen con todos los requisitos que exige la ley?

Adicionalmente, la Mesa de concertacion (CONTCEPI) entre el Gobierno y los Pueblos
Indigenas, requieren de honestidad en pro del fortalecimiento de la Republica Unitaria de

Colombia y del SEIP, sin menoscabar la calidad de vida de los Pueblos Indigenas. Es importante
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para ellos la identidad y el resguardo de su cultura y sus tradiciones, pero también deben
comprender la importancia de involucrarse en el quehacer de la Nacion en todos los aspectos.
¢Pero es realmente la Etnoeducacion o el Sistema Educativo Indigena Propio, la alternativa para
lograr el desarrollo de los Pueblos Indigenas?

La educacion debe ser la palanca que impulse el desarrollo de los ciudadanos en
cualquier aspecto y territorio. Pero, una educacion sin sentido Holistico solo conlleva a la
mecanizacidn robotizada de los seres humanos, sin motivacion a crecer espiritualmente. Ese es un
punto a favor de los Pueblos Indigenas, ellos se sienten mas conectados con la Madre Naturaleza
que los Pueblos Occidentales. Los Pueblos Indigenas traen consigo una gran carga de tradiciones,
ensefianzas y conocimientos que la Cultura Occidental toma como insignificante. Es lamentable
que la educacion como factor de transmisién de la cultura y tradiciones, no es una opcién para los
Adolescentes y Jovenes Indigenas ya que, para ellos, priorizan necesidades basicas que mejoran
la calidad de vida diferentes a las Educativas.

Recomendaciones finales del Investigador

En atencién a este amplio analisis documentado y en funcion de las necesidades de
evaluar los objetivos de esta investigacion, se exponen los siguientes puntos:

1. Se ha evaluado el objetivo general tanto desde el punto de vista histérico, como una realidad
social y desde el punto de vista juridico, no solo el Sistema Indigena Educativo Propio, sino
también, los elementos que le anteceden, con la finalidad de mantener la objetividad en los
analisis respectivos.

2. Se han desarrollado los objetivos especificos, basados en el repaso epistemolédgico que
consolidan los resultados sobre los limites y alcances del SEIP, como un Sistema integral de

proteccién a los Pueblos Indigenas, alrededor de la Educacién Propia de los Pueblos
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Indigenas. También se ha investigado sobre la Carrera Docente, donde a su vez, se han

determinado falencias Institucionales, que le impiden a los Docentes de la Etnoeducacion,

ejercer sus habilidades, propias de la cultura ancestral. Segun las Sentencias T-380/93, la

Sentencia SU-011 de 2018 Corte Constitucional, entre otras, que demuestran en la actualidad

el reglamento interdisciplinario para la formacion del Docente Indigena no se ha realizado,

siendo un puente importante entre los Pueblos Indigenas y la Cultura Occidental. Y aunque

la intencion no debe ser adoctrinar a los Pueblos Indigenas acorde a la Cultura Occidental,

es una herramienta importante para la comunicacion perfecta entre los dos mundos en pleno

respeto y reconocimiento.

3. Por ultimo, se ha evaluado el alcance y los limites del SEIP como herramienta de politica
publica para el Desarrollo Educativo de los Pueblos Indigenas.

De acuerdo con la Sentencia T-058/19, la Educacion es un Derecho por el cual el Estado

estd obligado a proteger, en especial en la Nifiez y Adolescencia, sin ningun tipo de discriminacion

y atendiendo los Derechos Especiales de las Comunidades Indigenas, en el desarrollo de la

Educacion Propia y Autdctona.

Dado este analisis y en funcion de realizar aportes significativos al desarrollo Educativo
Indigena en Colombia, se haran las siguientes recomendaciones. Es importante sefialar, que, de no
cubrirse las necesidades basicas de los pueblos indigenas, dificilmente le daran prioridad a la

educacion;

1. Desde el punto de vista juridico y politicas publicas:
a. Establecer una comunicacion central que recoja las necesidades y caracteristicas

propias de los Pueblos Indigenas. Dicha caracterizacion ya se encuentra
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identificada, pero no cuenta con un representante general y sus directivos propios,
que se identifiquen con los intereses de sus comunidades.

b. Dicha comunicacion central, debe estar enmarcada dentro del maximo respeto y
tolerancia, a fin de recobrar la confianza de los Pueblos Indigenas en el
Gobierno.

c. Tanto el Gobierno Central como Departamental y Municipal, deben acogerse a las
Sentencias Constitucionales y a lo dispuesto en la Constitucion Politica, con
relacion a la proteccion y el respeto a las Comunidades Indigenas, sin ningun tipo
de discriminacion.

d. Es importante que la administracién de los Pueblos Indigenas, como entes
independientes, aprendan a configurar una entidad central indigena que los
represente, al menos por regiones en Colombia, de manera que se puedan cubrir
las 115 Poblaciones Indigenas, tanto en zonas rurales como en asentamientos
aislados.

e. Si el Gobierno Central, en concordancia con los directores de los Pueblos
Indigenas, no conforman una estrategia de ayuda, apoyada por los entes
Humanitarios Internacionales, como los cuerpos institucionales del pais, no se
lograra concretar la proteccion debida de los pueblos, para cubrir las
necesidades basicas, en especial de servicios publicos y salubridad, a fin de
evitar la proliferacion de enfermedades que puedan afectar el crecimiento y
desarrollo de sus comunidades.

f. Los directivos de los Pueblos Indigenas, debe aprender a establecer las prioridades

de sus pueblos en cabildos indigenas, a fin de priorizar sus necesidades.
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g. El Ministerio de Educacién Nacional debe establecer lineamientos desde la
Educacion Indigena de primera infancia, basica, media, media técnica, Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, Educacion Superior. Los Estamentos
Indigenas deben ser propios y autdctonos, para respetar la cosmovision de sus
pueblos, para aprovechar el inmenso arsenal de conocimiento de los Pueblos
Indigenas, sin explotarlos, todo lo contrario, para apoyarlos en la produccion de sus
conocimientos. Asi mismo, debe establecerse la normativa que regiria la insercién
de los Docentes Indigenas al SEIP, para lo cual se requiere evaluar el panorama
global de la cosmovision de los Pueblos Indigenas y de las necesidades de la Nacion
en el desarrollo de estos.

h. El Ministerio del Ambiente tiene la responsabilidad en el marco de proteccion del
Medio Ambiente, acudir a las Mesas Técnicas de concertacion, a fin de establecer
lineamientos de proteccion ambiental y de los ecosistemas propios de los
asentamientos.

i. Los Pueblos Indigenas deben entender que son parte de la Nacion y como tal se les
debe ensefiar las Leyes Colombianas a las cuales deben acogerse y con las cuales
pueden exigir sus Derechos. Asi mismo, el Gobierno debe establecer un subsistema
de Identificacion Propia de los integrantes de cada Comunidad Indigena.

j. Por parte del Ministerio del Interior, es importante, la proteccion de los
asentamientos, debido al incremento de las agresiones de los grupos terroristas.

k. Dada la falencia en auditoria y control, el Gobierno Central es responsable de
impartir la normativa y ejecucion del plan de Auditoria y Revision Juridica en

cuanto a los resultados obtenidos relacionados al SEIP.
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I.  Continuar con la apertura y disponibilidad para que sean los Pueblos Indigenas
quienes definan el SEIP, con base en su cosmovision, necesidades, historia y
cultura. Solo quedaria de parte del Estado, concatenar algunos elementos de
aprendizaje como areas fundamentales y la necesidad de que ademas de reforzar
sus dialectos, aprendan el espafiol, como una forma de aportar beneficio a sus
etnias.

m. Los educadores deben de ser preferiblemente de los mismos asentamientos, con
dominio de las lenguas étnicas, pero, ademas, es necesario, la centralizacion de unas
varias lenguas para la ensefianza y aprendizaje propio.

Tal como se expone en la Sentencia T-080/18, de la Corte Constitucional, existe un
Precedente obligante por parte del Estado en cubrir las necesidades basicas de los Pueblos
Indigenas. En esta sentencia se visualiza la oportunidad a cada entidad de exponer una especie de
defensa. De acuerdo con el punto 31 de la ponencia, el Ministerio de Educacion Nacional menciona
al SEIP como resultado de la Comision Nacional de Trabajo y Concertacién de la Educacion para
los Pueblos Indigenas (CONTCEPI). Pero desde 1996, ha habido mutaciones legislativas que no
han concretado nada. Ahora se pretende establecer al SEIP como un prototipo administrativo de
politica publica, el cual enfrenta muchas limitaciones, de las cuales se ha hecho mencion en los

puntos anteriores.

2. Politicas publicas desde el punto de vista socio econdmico:
a. Involucrados todas las instituciones, especialmente la educativa, es necesario
impulsar un sistema de medios comunicativos que le de participacion a los

Pueblos Indigenas de darse a conocer en Lengua y traduccion simultanea. Es
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necesario disminuir la discriminacion social e incrementar el apoyo Humanitario
desde el mismo seno colombiano.

b. Los Departamentos estan en la responsabilidad de generar medios productivos,
asesorar y educar a los Pueblos Indigenas en la produccion y cuidado de las
tierras, aunque los Pueblos Indigenas tengan sus propias teorias. Sin embargo, es
necesario reeducar sobre el uso de los suelos y el conocimiento de las normas
integrantes de nuestro ordenamiento juridico.

c. Enrelacién con el punto anterior, el Indigena debe estar consciente de su sentido
de pertenencia, por tal razdn, se debe a las leyes colombianas y a las raices de esta
Nacion.

d. Todas las Instituciones deben avocarse el respeto de los Pueblos indigenas y de
la reubicacion de estos, que se encuentren en estado de indigencia.

Continuando con las recomendaciones y después del analisis critico y objetivo de la
realidad de los Pueblos Indigenas, resta por decir que los Pueblos Indigenas representan las raices
de los pueblos actuales de Colombia. Ellos merecen el respeto que durante siglos se han ganado,
pero no se les ha reconocido. EI Gobierno en sus innumerables intentos por dar ese reconocimiento,
no ha logrado consolidar politicas publicas efectivas que brinden la proteccién hacia los Pueblos
Indigenas. Pese a los didlogos de las mesas de concertacion de la CONCETPI entre el Estado y los
Grupos Indigenas, no se ha logrado el consenso que realmente ayude al desarrollo del Sistema
Educativo Indigena Propio.

Por todo lo expuesto, la expedicion del sistema educativo SEIP, no cumple con las
expectativas hasta ahora pautadas por los Pueblos Indigenas, dentro del marco de una concesion

concertada, para el desarrollo de su propio Sistema Educativo, respetando su integridad territorial
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y autoadministracion. Desde el punto de vista Constitucional, a los Pueblos Indigenas les cuesta
mucho trabajo, asimilar, que son parte de una Republica Unitaria y dificilmente se someteran a un
régimen Constitucional y su normativa, pero es posible una comunicacion concertada entre los
representantes de los Pueblos Indigenas y los del Gobierno, para un dialogo, dispuestos a abrir una

mayor comunicacion, respeto y apoyo mutuo.
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